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第一部分 银川市会计核算中心单位概况

一、部门职责

银川市会计核算中心成立于 2001 年 10 月，隶属于银川市财

政局，为正科级事业单位，职责是对行政事业单位集中办理会计

核算业务，加强会计监督与管理，提高财政资金使用效益，增强

政府宏观调控能力，规范行政事业单位的财务收支行为。

核算中心按照《会计法》和相关制度规定，为 144 家市属行

政事业单位进行账务处理、编制会计报表，及时报送会计信息，

优质高效完成核算业务，充分发挥核算、监督作用，并利用集中

核算优势，为市属行政事业单位搭建服务平台，协助各部门完成

多项工作任务。

二、机构设置

按照部门决算编报要求，纳入银川市会计核算中心2019 年

度部门决算编报范围的单位共1个，无二级预算单位。

1、机构情况

2019 年末单位内设机构四个，分别为办公室、业务科、核

算柜和资金结算柜。

2、人员情况

2019 年底编制数为 27 人，与上年一致。实有在编职工 24

名。退休人员4名，聘用人员 9名。

3、当年取得的主要事业成效

2019 年，核算中心深入学习贯彻习近平新时代中国特色社
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会主义思想、党的十九届四中全会精神，认真开展“不忘初心 牢

记使命”学习教育活动。抓好基层党建，安排常春同志担任润丰

村驻村第一书记助力脱贫攻坚；组织党员到社区服务，捐资捐物，

慰问结对帮扶贫困户；积极组织中心职工参与创建文明城市志愿

服务和义务交通执勤活动。业务工作方面，在财政局各业务处室

大力支持和各核算单位的积极配合下，按照新会计制度要求，不

断强化核算、监督、服务职能，更新业务软件完善功能，调整人

员岗位，优化业务流程，提高工作效率，严格按照《会计法》和

相关制度规定，为市属 144 家行政事业单位进行账务处理、编制

会计报表及决算报告，及时报送会计信息，圆满完成核算业务。

此外深入核算单位开展调研，面向 144 家核算单位征求意见建

议，站在服务对象的角度换位思考，印发《业务手册》为报账员

答疑解惑，举办相关业务培训指导工作，为各核算单位提供优质

高效服务，较好地完成了各项工作任务。

第二部分第二部分第二部分第二部分 2019201920192019年度部门决算表年度部门决算表年度部门决算表年度部门决算表

详见 2019 年度银川市会计核算中心决算信息公开表

第三部分 2019年度部门决算情况说明

一、收入支出决算总体情况说明
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2019年度收入总计 4494992.37 元，支出总计 4386248.18

元。与上年相比，收入比上年减少 759634.33元，下降 14.46%。

支出比上年减少 389974.49 元，下降 8.16%。主要原因是 2018

年度比 2019 年度专项经费预算多 45 万元。预算安排 45万元采

购“中科江南预算单位财务服务平台 V2.0”软件，实现数据对

接、账簿查询、报表生成及实时对账等功能； 2018 年预算安排

机关养老保险 744779.6 元，比 2019 年多 493570.9 元，用于补

缴 2014 年 10 月至 2016 年期间机关养老保险。

二、收入决算情况说明

2019 年度收入合计 4235391.9 元，其中：财政拨款收入

4177803.7 元，占 98.64 %；上级补助收入 0 元，占 0 %；

事业收入 0 元，占 0 %；经营收入 0 元，占 0 %；附属

单位上缴收入 0 元，占 0 %；其他收入 57588.2 元，占 1.36

%。

三、支出决算情况说明

2019 年度支出合计 4386248.18 元，其中：基本支出

3891079 元，占 88.71 %；项目支出 495169.18 元，占 11.29

%；上缴上级支出 0 元，占 0 %；经营支出 0 元，占 0 %；

对附属单位补助支出 0 元，占 0 %。

四、财政拨款收入支出决算总体情况说明

2019 年度财政拨款收入总计 4437404.17 元，支出总计

4328659.98元。与上年相比，财政拨款收入下降 806462.53元、

下降 15.38%。财政拨款支出减少 447562.69元，下降 9.37 %，

2019年度财政拨款收入、支出下降的主要原因是：2018年比 2019

年专项经费多 45万元，预算安排 45万元采购“中科江南预算单
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位财务服务平台 V2.0”软件，实现数据对接、账簿查询、报表

生成及实时对账等功能； 2018 年预算安排机关养老保险

744779.6 元，比 2019 年多 493570.9 元，用于补缴 2014 年 10

月至 2016 年期间机关养老保险。

五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）（一）（一）（一）一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算总体情况。总体情况。总体情况。总体情况。

2019年度一般公共预算财政拨款支出 4328659.98 元，占

本年支出合计的 98.69 %。与上年相比，一般公共预算财政拨

款支出减少 447562.69 元，下降 9.37 %，主要原因是 2018 年度

比 2019 年度专项经费预算多 45 万元。根据业务工作需要，2018

年度采购“中科江南预算单位财务服务平台 V2.0”软件，实现

数据对接、账簿查询、报表生成及实时对账等功能。2018 年市

社保局统一征收 2014 年 10月至 2016 年机关养老保险。机关养老

保险缴费支出 2018 年预算收入比 2019 年多 493570.9 元。支出

也相应增大。

（二）（二）（二）（二）一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算结构情况。结构情况。结构情况。结构情况。

2019年度一般公共预算财政拨款支出 4328659.98 元，主

要用于以下方面：一般公共服务支出 3672969.66 元，占 84.85

%；社会保障和就业支出 289140.59 元，占 6.68 %；卫生健康

支出 118300 元，占 2.73 %；住房保障（类）支出 248249.73 元，

占 5.74 %，

（三）（三）（三）（三）一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算一般公共预算财政拨款支出决算具体情况。具体情况。具体情况。具体情况。

2019年度一般公共预算财政拨款支出年初预算为 3886000

元，支出决算为 4328659.98 元，完成年初预算的 111.39 %，

其中：
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1.一般公共服务一般公共服务一般公共服务一般公共服务（（（（201201201201类类类类））））财政事务财政事务财政事务财政事务（（（（06060606款款款款））））事业事业事业事业运行运行运行运行（（（（55550000

项）。项）。项）。项）。年初预算为 2717500 元，支出决算为 3235388.68 元，

完成年初预算的 119.06 %，决算数大于预算数的主要原因：

①年初工资福利支出预算2525100元，实际支出3164053.42

元，决算数大于预算数 638953.42 元，主要原因是 2019 年薪级

工资增加及 2019 年度未休公休假补贴等未列入预算，属追加经

费。

②2019 年度新录用 3 名工作人员，工资及社保资金未列入

预算，属财政追加经费。

③本单位聘用 9名工作人员，其中 5名是政府临时工，3名

公益性岗位人员，1名是单位自聘人员。需负担 1名自聘人员工

资及社保缴费。致使长聘人员劳务报酬及社保缴费超出年初预

算。

④商品和服务支出年初预算 192400 元，决算商品和服务支

出 70735.26 元，决算数小于预算数 121664.74 元，主要原因是

本年度继续严格落实中央八项规定精神，厉行节约，压缩各项开

支。开展事业单位车辆改革，公车拍卖，公务用车运行维护费等

各项经费减少，结余经费财政年底统一收回。

2.一般公共服务一般公共服务一般公共服务一般公共服务（（（（201201201201类类类类））））财政事务财政事务财政事务财政事务（（（（06060606款款款款））））其他财政事务其他财政事务其他财政事务其他财政事务

支出支出支出支出（（（（99999999项项项项））））2010699201069920106992010699。。。。年初预算为 400000 元，上年结余 91600

元，支出决算为 405913.98 元，完成年初预算的 82.57 %，决

算数小于预算数的主要原因是本年度继续严格落实中央八项规

定精神，厉行节约，压缩各项开支。2019 年用上年结转结余资

金支付中科江南预算单位财务软件 20%的质保金及印刷费质保

金。2019 年度结余专项资金年底财政收回。
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3.3.3.3.社会保障和就业支出社会保障和就业支出社会保障和就业支出社会保障和就业支出（（（（208208208208类类类类））））行政事业单位离退休行政事业单位离退休行政事业单位离退休行政事业单位离退休（（（（00005555

款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（05050505项）项）项）项）2080505208050520805052080505。。。。年

初预算为 288300 元，支出决算为 259971.5 元，完成年初预

算的 90.17 %，决算数小于预算数的主要原因：有一名职工 2019

年 2 月退休，工资转社保局发放，致使机关事业单位基本养老保险

缴费支出结余。

4.4.4.4.社会保障和就业支出社会保障和就业支出社会保障和就业支出社会保障和就业支出（（（（208208208208类类类类））））行政事业单位离退休行政事业单位离退休行政事业单位离退休行政事业单位离退休（（（（00005555

款款款款））））机关事业单位职业年金缴费支出机关事业单位职业年金缴费支出机关事业单位职业年金缴费支出机关事业单位职业年金缴费支出（（（（06060606项项项项））））2080506208050620805062080506。。。。年初预

算为 115300 元，支出决算为 29169.09 元，完成年初预算的

25.3 %，决算数小于预算数的主要原因：社会保险局规定单位在

职人员暂不上缴单位部分职业年金，如有退休人员需清算上缴单位

部分职业年金。2019 年 2 月有退休人员 1名，清算汇缴 1人职业

年金 29169.09 元。

5.5.5.5.卫生健康支出卫生健康支出卫生健康支出卫生健康支出（（（（210210210210类类类类））））行政事业单位医疗行政事业单位医疗行政事业单位医疗行政事业单位医疗（（（（11111111款款款款））））事业事业事业事业

单位医疗单位医疗单位医疗单位医疗（（（（02020202项项项项））））2101102210110221011022101102。。。。年初预算为 115300 元，支出决算

为 118300 元，完成年初预算的 102.6 %。决算数大于预算数

的主要原因：2019 年 11 月新录用 3 名工作人员，追加行政事业单

位医疗保险费。

6.6.6.6.住房保障支出住房保障支出住房保障支出住房保障支出（（（（221221221221类类类类））））住房改革支出住房改革支出住房改革支出住房改革支出（（（（02020202款款款款））））住房公积住房公积住房公积住房公积

金（金（金（金（01010101 项）项）项）项）2210201221020122102012210201。。。。年初预算为 178600 元，支出决算为

183600 元，完成年初预算的 102.8 %。决算数大于预算数的主

要原因：2019 年 11 月新录用 3 名工作人员，追加住房公积金经费。

7.7.7.7.住房保障支出住房保障支出住房保障支出住房保障支出（（（（221221221221类类类类））））住房改革支出住房改革支出住房改革支出住房改革支出（（（（02020202款款款款））））购房补贴购房补贴购房补贴购房补贴

（（（（03030303项项项项））））2210203221020322102032210203。。。。年初预算为 71000 元，支出决算为 64649.73

元，完成年初预算的 91.06 %。决算数小于预算数的主要原因是：
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有 1名工作人员工龄达到年限，停止发放住房补贴，相应购房补

贴支出金额减少。

8.8.8.8.一般公共服务支出一般公共服务支出一般公共服务支出一般公共服务支出（（（（201201201201类类类类））））组织事务组织事务组织事务组织事务（（（（32323232款款款款））））其他组织其他组织其他组织其他组织

事务支出（事务支出（事务支出（事务支出（99999999项）项）项）项）2013299201329920132992013299。。。。年初预算为 0元，支出决算 31667

元，完成年初预算 316.67%。决算数大于预算数的主要原因是：

2019 年 4 月新增驻村扶贫工作队员 1人，财政追加工作经费。

六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明（按经济

分类填列到款级科目）

2019年度一般公共预算财政拨款基本支出 3891079元，其

中：人员经费 3820343.74 元，公用经费 70735.26 元。支出具

体情况如下：

1.工资福利支出 3819743.74 元，较年初预算数增加

526143.74 元，增长 15.97 %，主要原因是 2019 年 11 月新录用

3 名工作人员，工资、事业单位医疗保险费、住房公积金支出相应增

加。2019 年薪级工资增加、未休公休假补贴等未列入预算，属追

加经费。负担聘用人员工资及社保缴费。

较上年决算数减少101336.86 元，下降 2.58 %。

2.商品和服务支出 70735.26 元，较年初预算数减少

121664.74 元，下降 63.24 %，主要原因是本年度继续严格落

实中央八项规定精神，厉行节约，压缩各项开支。开展事业单位

车辆改革，公车拍卖，公务用车运行维护费等各项经费减少，结

余经费财政年底统一收回。

较上年决算数增加7144.61 元，增长 11.24 %。

3.对个人和家庭的补助600元，较年初预算数增加 600 元，

增长 100 %，主要原因是600元独生子女费未列入年初预算，用
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公用经费列支。较上年决算数减少 6125 元，下降 91.08 %。

4.其他资本性支出0元，较年初预算数增加（减少） 0 元，

增长（下降） 0 %，主要原因是年初无此预算，无支出；较上

年决算数增加（减少） 0 元，增长（下降） 0 %。

七、一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算情况说明

（一（一（一（一））））““““三公三公三公三公””””经费一般公共预算财政拨款支出决算总体情况经费一般公共预算财政拨款支出决算总体情况经费一般公共预算财政拨款支出决算总体情况经费一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

说明。说明。说明。说明。

2019年度“三公”经费一般公共预算财政拨款支出年初预算

为 43800 元，支出决算为 285 元，完成年初预算的 0.65 %。

与上年相比，减少 3735.95 元，下降 92.91 %，决算数小于年

初预算数的主要原因是本年度继续严格落实中央八项规定精神，

厉行节约，压缩各项开支。开展事业单位车辆改革，公车拍卖，

公务用车运行维护费等各项经费减少。结余经费财政年底统一收

回。

（二）（二）（二）（二）““““三公三公三公三公””””经费一般公共预算财政拨款支出决算具体情经费一般公共预算财政拨款支出决算具体情经费一般公共预算财政拨款支出决算具体情经费一般公共预算财政拨款支出决算具体情

况说明。况说明。况说明。况说明。

2019年度“三公”经费一般公共预算财政拨款支出决算中，因

公出国（境）费支出占 0 %；公务用车购置及运行费支出占 100

%；公务接待费支出占 0 %。具体情况如下：

1.1.1.1.因公出国因公出国因公出国因公出国（（（（境境境境））））费费费费。。。。年初预算为 0 元，支出决算为 0 元，

完成年初预算的 0 %；比上年减少（增加） 0 元，下降（增

长） 0 %。决算数小于（大于）年初预算数的主要原因是本年

度无此项预算及支出。全年因公出国（境）团组数 0 个，因公

出国（境）人次数 0 人。无开支内容。

2.2.2.2.公务用车购置及运行维护费。公务用车购置及运行维护费。公务用车购置及运行维护费。公务用车购置及运行维护费。年初预算为 40000 元，支
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出决算为 285 元，完成年初预算的 0.71 %；比上年减少 3735.95

元，下降 92.91 %。决算数小于年初预算数的主要原因是 2019

年开展事业单位车辆改革，公车拍卖，公务用车运行维护费等各

项经费减少。结余经费财政年底统一收回。

其中：公务用车购置费支出为 0 元，公务用车运行维护费

支出 285 元，主要用于公车年审。一般公共预算财政拨款开支

的公务用车购置数0 辆，公务用车保有量为 1 辆。

3.3.3.3.公务接待费公务接待费公务接待费公务接待费。。。。年初预算为 3800 元，支出决算为 0 元，

完成年初预算的 0 %；比上年减少（增加） 0 元，下降（增

长） 0 %。决算数小于年初预算数的主要原因是本年度继续严

格落实中央八项规定精神，厉行节约，压缩各项开支。其中： 国

内接待费支出 0 元。国（境）外接待费支出 0 元。全年国内

公务接待批次 0 个，国内公务接待人次 0 人，国（境）外公

务接待批次 0 个，国（境）外公务接待人次 0 人。

八、政府性基金预算财政拨款收入支出决算情况说明

2019年度政府性基金预算财政拨款年初结转和结余 0 元，

本年收入 0 元，本年支出 0 元，年末结转和结余 0 元，较上

年决算数增加（减少） 0 元，增长（下降） 0 %，主要原因是：

本单位本年度未发生政府性基金预算财政拨款数据。

九、其他重要事项的情况说明

（一）（一）（一）（一）机关运行经费支出情况说明机关运行经费支出情况说明机关运行经费支出情况说明机关运行经费支出情况说明

2019年度本部门机关运行经费年初预算为 0 元，支出决

算为 0 元，完成年初预算的 0 %；比上年增加（减少） 0 元，

增长（下降） 0 %。主要原因本单位是财政全额拨款的事业单

位，无机关运行经费支出。
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（二）政府采购情况说明（二）政府采购情况说明（二）政府采购情况说明（二）政府采购情况说明

2019年度本部门政府采购预算 0 元，支出决算总额 0

元，完成年初预算的 0 %。其中：政府采购货物预算 0 元，

支出决算总额 0 元，完成年初预算的 0 。政府采购工程预算

元，支出决算总额 0 元，完成年初预算的 0 %。政府采购服

务预算 0 元，支出决算总额 0 元，完成年初预算的 0 %。

（三）国有资产占有使用情况说明（三）国有资产占有使用情况说明（三）国有资产占有使用情况说明（三）国有资产占有使用情况说明

截至 2019年 12月 31日，本部门（单位）房屋面积 0 平方

米，共有车辆 1 辆，其中：领导干部用车 0 辆、一般公务用

车 1 辆；单价 50万元以上通用设备 0 台（套），单价 100

万元（含）以上专用设备 0 台（套）。本单位在银川市行政中

心办公，房屋产权属银川市机关事务管理局。2019 年公车改革，

车辆封存拍卖中。

（四）预算绩效管理工作开展情况说明（四）预算绩效管理工作开展情况说明（四）预算绩效管理工作开展情况说明（四）预算绩效管理工作开展情况说明

1.1.1.1.预算绩效管理工作开展情况。预算绩效管理工作开展情况。预算绩效管理工作开展情况。预算绩效管理工作开展情况。根据预算绩效管理要求，本

部门组织对 2019 年度一般公共预算项目支出全面开展绩效自

评。涉及项目 2 个，涉及资金 345980.98 元，占一般公共预

算项目支出总额的 69.87 %。本单位 2019年度无政府性基金预

算项目支出绩效自评。

共组织对业务工作经费、扶贫开发驻村党支部工作人员工作

经费及生活补助经费等 2 个项目开展了重点绩效评价，涉及一

般公共预算支出 345980.98 元，政府性基金预算支出 0 元。

其中，对业务工作经费、扶贫开发驻村党支部工作人员工作经费

及生活补助经费项目开展绩效自评。从评价情况来看，按照“谁
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申请资金，谁设定目标”的原则，核算中心业务工作经费及扶贫

开发驻村党支部工作经费及生活补助经费项目支出绩效目标从

项目完成、数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、社会效

益指标、服务对象满意度指标设置了绩效指标，综合反映项目预

期完成的情况。做到严把收支关，有预算不超支、无预算不开支，

保证合理、节约、有效地安排使用专项资金。全面提高财政资金

的使用效率，确保了各项业务工作的正常运转。

存在的问题及改进措施

①扶贫开发驻村党支部工作人员工作经费及生活补助经费，

根据银川市委组织部《关于做好新一轮第一书记和扶贫开发驻村

工作队选派工作的通知》要求，要求新选派的驻村干部须于 2019

年 4 月 10 日前完成驻村报到工作。扶贫开发驻村队员生活补助

经费是按全年工作日计算的，致使生活补助经费略有结余，结转

下年继续使用。

②为适应权责发生制政府综合财务报告制度改革的需要，全

面推行政府会计制度，规范行政事业单位会计核算，2019 年核

算中心对会计核算软件按新的政府会计制度要求进行升级，因新

旧会计制度有关衔接问题，与财政国库电子化系统衔接，系统仅

开通了基础功能模块，后续中心将与软件公司积极沟通，根据需

求开启更多的功能模块，满足预算单位财务管理需要，为预算单

位提供更好的服务。
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③对于在满意度测评中提出的主要问题，在以后的工作中逐

步整改。

项目支出绩效自评表详见 2019 年度银川市会计核算中心项

目绩效评价信息公开表

第四部分 名词解释

一、支出功能分类科目编码、名称：按照《2019年政府收

支分类科目》“类”、“款”、“项”的编码和名称填列

二、年初结转和结余：是指单位上年结转本年使用的基本支

出结转、项目支出结转和结余和经营结余。

三、基本支出结转：是指单位基本支出收支相抵后结转本年

使用的累计余额，包括事业单位未转入事业基金的基本支出结

转。

四、项目支出结转和结余：是指单位从财政部门或上级单位

等取得，需要结转本年继续使用的项目支出收支累计余额。

五、基本建设资金结转和结余：是指单位基本建设类资金中

非偿还性资金结转本年使用的累计余额。

六、本年收入：是指单位本年度取得的全部收入。

七、本年支出：是指单位本年度全部支出。

八、结余分配：是指单位当年结余的分配情况。

九、年末结转和结余：是指单位结转下年的基本支出结转、

项目支出结转和结余和经营结余。
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十、财政拨款收入：是指单位本年度从本级财政部门取得的

财政拨款，包括一般公共预算财政拨款和政府性基金预算财政拨

款。

十一、事业收入：是指事业单位开展专业业务活动及其辅助

活动取得的收入。

十二、经营收入：是指事业单位在专业业务活动及其辅助活

动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。

十三、其他收入：是指单位取得的除“财政拨款收入”、“事

业收入”、“经营收入”等以外的各项收入。

十四、基本支出：是指单位为保障机构正常运转、完成日常

工作任务而发生的各项支出。

十五、项目支出：是指单位为完成特定的行政工作任务或事

业发展目标，在基本支出之外发生的各项支出。

十六、经营支出：是指事业单位在专业活动及辅助活动之外

开展非独立核算经营活动发生的支出。

十七、人员经费：是指单位基本支出中用一般公共预算财政

拨款安排的“工资福利支出”和“对个人和家庭的补助”。

十八、日常公用经费：是指单位用一般公共预算财政拨款安

排的除人员经费以外的基本支出。

十九、“三公”经费：纳入中央财政预决算管理的“三公”经费，

是指部门用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及

运行费和公务接待费。

二十、机关运行经费：是指为保障行政单位（包括实行公务

员管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括
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办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、

专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、

办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

附：1、2019 年度银川市会计核算中心决算信息公开表

2、2019 年度银川市会计核算中心项目绩效评价信息公

开表
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