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附件 5：

银川市本级 2021 年度预算绩效管理

工作情况说明

2021 年，银川市财政局认真贯彻落实市委、政府全面实施预

算绩效管理工作实施意见，全面深入推进银川市预算绩效管理工

作，进一步完善预算绩效管理机制，积极组织市直各部门开展绩

效工作，取得了一定的工作成效。截止 2021 年底，已建立了较完

善的基础工作制度，基本实现了全方位、全过程、全覆盖预算绩

效管理工作体系。现将具体工作情况总结如下：

一、强化机制保障 建立全面的工作制度体系

进一步完善预算绩效管理制度，建立起涵盖事前、事中、事

后较为完善的预算绩效管理制度体系。

一是拟定、印发了《银川市财政项目事前预算绩效评估管理

暂行办法》，优化了财政资源配置，从源头上防控财政资源配置

的低效无效，提升行政决策的科学性，提高财政资金使用效益。

二是拟定、印发了《银川市预算绩效评价结果应用暂行办法》，

坚持问题导向，遵循实事求是、公平公正、权责统一、绩效奖惩

与问责相结合的原则，有效应用绩效评价结果，强化绩效理念和

支出责任，提高财政资金使用效益。
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三是组织市直部门结合本单位实际情况拟定、报备本单位预

算绩效管理制度。最终形成了责任分工更明晰的工作制度体系，

为进一步落实预算绩效管理各项工作，提供了制度保障。

二、加强结果应用 确保绩效评价工作见实效

一是切实提高 2022 年度部门预算编报质量。为加强银川市预

算绩效评价结果应用，强化绩效理念和支出责任，提高 2022 年部

门预算编报质量，按照《银川市预算绩效评价结果应用暂行办法》

（银财发〔2021〕32 号）的规定，首次对 2020 年度财政项目预算

绩效自评、部门整体支出绩效自评、市直部门预算绩效管理工作

考核等工作结果提出了应用建议。其中：对 453 个达不到“良好”

以上评级的项目提出了压减 2022 年度同类项目预算的建议；对整

体支出绩效评价达不到“优秀”评级的 81 家预算单位以及预算绩

效管理工作考核达不到“优秀”评级的 111 家单位，提出了扣减

2022 年度预算总控制数的建议。对绩效运行监控中发现不能完成

的 17 个项目，提出了收回预算资金或调整年度绩效目标的建议。

对不积极开展预算绩效自评工作的 4 家单位进行通报批评，并扣

减当年公用经费预算。通过积极落实各项绩效工作结果应用，将

绩效理念与预算管理工作进一步融合。

二是加强绩效评价结果应用。为加强银川市预算绩效评价结

果应用，强化绩效理念和支出责任，提高 2022 年部门预算编报质

量，进一步优化财政资源配置效率和使用效率，依据 2021 年各部

门开展的各项预算绩效管理工作评价结果，银川市财政局对 2022
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年部门预算编报工作进行了实际应用：预算绩效评价结果应用共

计 33 家，压缩预算控制数共计 398.28 万元。其中：预算绩效管

理工作综合考核应用压缩控制数 185.36 万元；部门整体支出绩效

评价应用压缩控制数66.1万元；项目评价应用压减项目金额46.82

万元，涉及项目数 22 个；绩效监控应用收回资金 50 万元，涉及

项目数 7 个；其他应用压减 50 万元。

三、抓好源头工作 做实事前预算绩效评估

自 2021 年起，每年对 5000 万元以上的基建投资项目和 1000

万元以上拟新出台的其他重大政策和项目，按照《银川市财政项

目事前预算绩效评估管理暂行办法》（银财发[2021]33 号），项目

预算单位需开展事前预算绩效评估，评估报告报财政部门，做为

申请预算的必要条件，支出科室提出审核意见，分为“可行，予

以安排资金”、“待完善，修改后重新申报”、“不可行，不予安排

资金”。目前，已收到项目单位事前绩效评估报告近 10 个，财政

部门各支出科室根据各项目事前绩效评估报告情况提出项目资金

安排的具体意见，以纸质文件反馈各项目单位，作为审批立项及

资金安排的重要依据。

四、规范工作流程 实现全过程全方位管理

一是加强绩效目标编报工作，提高绩效目标编报质量。组织

全市各预算单位开展 2022 年度部门预算项目绩效目标编报工作，

委托第三方机构在预算“二上”阶段指导、协助预算单位、财政

局支出科室编制、审核项目绩效目标，进一步提高了项目绩效指
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标设置的科学性，保证了项目绩效目标编报质量，为下一年度的

顺利开展预算绩效管理有关工作打下坚实基础；同时，随同市本

级政府预算报送银川市人大常委会，并向社会公开。

二是开展绩效运行监控工作，确保 2021 年度预算绩效目标

如期实现。组织全市预算单位围绕项目基本情况、项目实施情况、

资金使用情况和绩效目标完成情况等四方面开展绩效目标监控工

作，总计监控 1200 多个项目。对预算执行及绩效目标实现过程中

发现的问题及时纠正，对监控结果不理想，存在严重问题的 17 个

项目提出整改建议，督促预算单位及时整改落实；同时，随同市

本级政府决算报送银川市人大常委会。

三是全面开展绩效评价工作，进一步强化预算单位绩效管理

主体责任意识。组织全市各单位对 2020 年度部门整体支出、项目

支出、转移性支出进行绩效自评。按照评价简洁、结果客观的原

则，设计完善部门整体支出绩效评价指标体系，评价了 222 个单

位整体支出绩效。进一步完善项目支出绩效自评内容、评分方法，

由各单位结合 2020 年度所有项目实际完成情况，从项目决策、项

目管理、项目产出等方面对每个项目进行综合评价，总计评价1408

个项目。委托第三方机构对 2020 年度四个重点项目开展绩效评价，

涉及预算资金 1.08 亿元。通过采用多种方式对不同内容进行绩效

评价，基本实现财政资金绩效评价“全方位”“全覆盖”，进一

步强化了预算单位绩效管理主体责任。

五是开展绩效工作考核，提升预算单位绩效管理工作主动性。
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结合政府年度绩效考评，采用预算部门上报，财政复核评定的方

式，从组织管理情况、实务工作情况和其他工作情况等方面对全

市 80 个市直部门涉及 223 家预算单位 2019 年度部门绩效工作开

展情况进行了考核，并将考核结果上报市委考核办。对考核结果

为 70 分以下的 13 家单位，认真进行指导，改进其工作不足。通

过考核，有效提高了预算部门对预算绩效工作的重视程度，切实

增强了预算单位“花钱必问效，无效必问责”的工作意识。

五、加强信息公开 提高绩效信息透明度

一是组织全市 223 家预算单位在政府门户网站以及本部门官

方网站、内部专网、公示公告栏等媒体全面公开 2021 年部门项目

预算绩效目标。通过社会各界监督促进部门完善预算公开内容，

提升绩效管理工作水平。组织全市预算单位在公开 2020 年度部门

决算公开时一并公开项目绩效评价结果。

二是组织全市 223 家预算单位在政府门户网站以及本部门

官方网站、内部专网、公示公告栏等媒体全面公开 2020 年批复的

部门项目预算绩效目标和 2019 年度项目绩效自评价结果。对未按

要求公开的多家单位进行了督促整改，实现了项目预算绩效目标

和项目自评结果公开“全覆盖”。通过社会各界监督部门预算绩

效公开内容，促进预算单位提升绩效目标内容编报和项目绩效自

评质量。

三是转发《自治区本级预算绩效管理业务预算定额标准》，

规范银川市本级预算绩效管理业务预算编制，合理测算和编制年度
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或单项绩效管理经费预算，遵循市场公平交易的原则，促进预算绩

效管理全面实施。

六、开展预算绩效培训工作，提升绩效工作管理水平。

2021 年，由于疫情，银川市本级采取线上模式开展了预算绩

效管理培训工作。举办预算绩效实操培训，是紧紧围绕预算绩效

管理的实施背景、上级部门的工作要求，也是解读预算绩效管理

的概念、必要性、基本工作内容、组织管理框架及实务操作要领。

通过培训，提高了绩效工作相关人员对实施全面预算绩效管理的

必要性、工作内容及有关工作职责的认知程度，同时也提升了业

务工作水平。


