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银川市人民政府关于印发
银川市开发区整合优化和改革创新实施方案的通知

银政发〔2018〕217 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

《银川市开发区整合优化和改革创新实施方案》已经市人民政府研究并报请自治区人民政府同意，

现印发给你们，请认真贯彻落实。

                            银川市人民政府

                           2018 年 12 月 15 日

（此件公开发布）

䨢ጉጮᐬࣽࡦ᪠ऴфࡂসᩥ䲕݇᫜჊᫩᫥ᵴ

为全面贯彻《国务院办公厅关于促进开发区

改革和创新发展的若干意见》精神，按照《自治

区政府办公厅关于促进开发区改革和创新发展的

实施意见》（宁政办发〔2018〕48 号）、《自治区党

委办公厅、自治区政府办公厅关于印发 < 开发区

整合优化和改革创新实施方案 > 的通知》（宁党办

〔2018〕82 号）（以下简称《自治区开发区优化方

案》）要求，结合《中共银川市委办公厅、银川市

人民政府办公厅关于推进全市产业园区转型发展

的实施意见》（银党办〔2018〕59 号），为促进我

市开发区形成新的集聚效应和增长动力，引领经

济转型升级，制定本方案。

̬ȟᕧѿ㺭Ⅾ

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大精

神，牢固树立新发展理念，以供给侧结构性改革

为主线，按照“绿色、高端、和谐、宜居”城市

发展理念，通过开发区整合优化和改革创新，加

快开发区转型升级，进一步增强开发区功能优势，

努力将开发区建设成为新型工业化发展的引领区、

高水平营商环境的示范区、大众创业万众创新的

集聚区、开放型经济和体制改革的先行区，为推

进城市建设和实现“两个率先”目标奠定坚实基础。

（二）发展目标。力争到 2020 年，开发区总

产值达到 1500 亿元以上，单位用地投资强度年均

增长 10% 以上，单位用地产值年均增长 10% 以上，

单位用地税收年均增长 10% 以上，开发区主导产

业占比达到 60% 以上。培育形成产值过 700 亿元

的开发区 1 个（银川经济技术开发区），产值过

500 亿元的开发区 1 个（银川高新技术产业开发区），

产值过 100 亿元的开发区 2 个（永宁工业园、贺

兰工业园）。

θȟᣔ䔇ᐬࣽࡦ᪠ऴфࡂ

按照“一县一区，每个开发区原则上不超过
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3 个区块”的要求，以国家级开发区和发展水平较

高的自治区级开发区为主体，整合相邻、相近的

开发区，将全市现有的 8 家开发区整合优化至 5 家，

2018 年底前整合到位，实现“一个开发区、一套

班子、一本规划”。（详见附件 1）

（三） 以 3 家开发区为主体，合并撤销不符合

“一县一区”要求的 4 家开发区。

1. 银川经济技术开发区。金凤工业集中区整

体并入银川经济技术开发区，作为高端装备制造

产业区块，不再保留金凤工业集中区牌子。

2. 银川高新技术产业开发区。灵武再生资源

循环经济示范区整体并入银川高新技术产业开发

区，宁夏生态纺织产业示范园更名为银川军民融

合产业园，作为产业区块并入银川高新技术产业

开发区，不再保留灵武再生资源循环经济示范区、

宁夏灵武羊绒产业园区、宁夏生态纺织产业示范

园牌子。临港产业园、中关村科技创新创业科技园、

丝路经济园、阅海湾中央商务区、苏银产业园作

为产业区块纳入银川高新技术产业开发区统一建

设管理。

3. 宁夏贺兰工业园区。银川生物科技园整体

并入贺兰德胜工业园区，更名为宁夏贺兰工业园

区，原贺兰德胜工业园区、银川生物科技园分别

作为食品加工、电器机械制造区块，不再保留贺

兰德胜工业园区和银川生物科技园牌子。

（四）  保留符合“一县一区”要求的2 家开发区。

保留原名称的 2 家开发区。银川综合保税区、

宁夏永宁工业园区。

̵ȟ⌝ࡂᐬࣽࡦѿݢᱦᩥݢ䲕

（五）完善开发区管理体制。

1. 优化开发区管委会机构设置。开发区管理

机构作为所在市、县（区）人民政府的派出机关，

要按照精简高效的原则设置，原则上 1 个县（市、

区）行政区域内只设 1 个开发区管理机构，设有 2

个或以上的，按照“一个机构、一套班子”模式

实质性整合。市编办提出开发区管理机构调整审

核意见，按程序报自治区编委研究。

2. 强化开发区管委会班子配备。按照市县、

开发区一体建设发展的思路，进一步优化管委会

班子配备。跨县（区）的银川经济技术开发区、

银川高新技术产业开发区原则上由银川市委常委

或政府分管领导兼任开发区党工委书记 ；其他开

发区原则上由所在地县（市）党委或政府主要负

责人兼任开发区党工委书记。选配具有经济、工业、

招商工作经历的干部任职开发区管委会主任和班

子成员。同步开展开发区管委会班子调整与开发

区整合优化工作。

（六）提高开发区行政服务效能。

1. 加大简政放权力度。参照《自治区开发区

优化方案》开发区市县级经济管理权限赋权指导

目录，下放相关权限，银川经济技术开发区、银

川综合保税区、银川高新技术产业开发区承接 37

项权限，贺兰工业园承接 20 项权限，永宁工业园

暂不承接下放权（详见附件 2），市行政审批局、

编办做好赋权指导工作，确保 2018 年底前将能够

下放的职权全部下放至各开发区。突出开发区集

中精力抓好经济管理和投资招商服务的职能，尽

快剥离开发区承担的社会职能。

2. 推进项目审批服务代办制。由市行政审批

服务局牵头，推进三区内开发区“不见面、马上办”

深化改革。2018 年底前，由各开发区管理机构全

面建立开发区企业项目审批“一站式”代办服务

制度，为企业提供点对点、面对面指导帮办服务

和代办服务。“两县一市”推进辖区内县政务服务

大厅（中心）窗口向开发区延伸，实行集中受理、

并联审批、网上办理、限时办结。最大限度实现“企

业的事园区办，园区的事园内办”。

3. 推 进“ 区 域 评 ” 改 革。2018 年， 市 发 改

委、商务局积极争取自治区“区域评”改革试点，

2019 年向全市开发区推广。2019 年上半年，所有

开发区结合实际，完成建设项目涉及的文物考古、

矿产压覆、地震影响评价、地质灾害危险性评估
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等具有公共属性的审批事项的评审报告，供建设

项目免费共享使用 ；单个项目建设不再进行评估

评审，评估费用列入地方财政预算。建立开发区

规划环评与项目环评、规划水资源论证与项目水

资源论证衔接机制，开发区规划环评和规划水资

源论证已通过的，可适当简化项目环评和项目水

资源论证内容。

（七）强化开发区招商主体作用。

1. 创新招商引资方式。各县（市）、开发区要

转变以政府为主的单一招商模式，推行公司化招

商和第三方招商，实现由大团队粗放式招商向小

分队精准招商转变，由大众化推介向个性化推介

转变。推行开发区招商与市场化招商相结合的方

式，通过推荐选拔、公开选聘的机制，组建专业

化的招商队伍，围绕主导产业和产业链建设精准

招商。支持开发区建设专业化招商平台，定期组

织合作交流对接活动。

2. 落实招商政策。深入落实《关于进一步促

进投资增长的意见》（银党办〔2018〕58 号），严

格兑现招商引资各项政策，鼓励各县（市）区、

开发区对重大招商引资项目“一企一策”“一事一

议”。完善招商引资考核奖励办法，加大考核力度，

引导各县（市）区、开发区发展主导产业，不断

壮大产业集群。

3. 建立跨开发区招商引资项目和利益分享机

制。深化跨省区合作交流，鼓励开发区采用飞地

经济、联合共建、委托管理等形式，建立跨区域

产业合作开发区。鼓励各县（市）区、开发区针

对不符合本地区产业定位的主动推荐落地到其它

开发区，投资产生的生产总值、增加值、税收、

招商引资任务等按照协商比例分享。

（八）理顺开发区财政管理机制。

1. 完善开发区财政预算管理和独立核算机制。

市财政局、各县（市）政府参照银川经开区，对

条件成熟的开发区设立一级财政，促进开发区事

权与财政支出权力相匹配。对不具备设立一级财

政的，市财政局、各县（市）政府要完善开发区

财政预算管理和独立核算机制，通过财政预算安

排保障开发区建设和正常运转。

2. 建立开发区和地方政府合理的投入和收益

分配制度。市财政局、各县（市）政府要逐年加

大财政支持力度，开发区财政收入增量部分以开

发区为主，确定分配比例，归属开发区的增量部

分要列入地方财政预算，用于开发区建设和运营

管理。

（九）创新开发区投融资机制。

1. 支持开发区设立市场化投融资平台。市

金融局、各县（市）政府要配套制定强化投融

资的配套政策，鼓励在具备条件的开发区设立

具有独立法人资格的投融资平台，由同级财政

注资，或将财政历年投入开发区形成的实物资

产（包括标准厂房等可用于抵押的资产），通过

划转和授权经营的方式，依法合规注入开发区

投融资平台，进一步盘活实物资产，发挥市场

化融资作用。

2. 鼓励民间资本参与开发区投资建设。鼓励

民间资本参股国有资产运营公司等多种方式，参

与开发区基础设施、公用设施等建设，通过贷款

贴息、保费补贴等资金，撬动民营资本参与开发

区建设。市金融工作局配合自治区金融局，会

同各县（市）政府建立开发区、金融机构、企

业三方沟通协调机制，引导金融资源向开发区

优化配置。

（十）改革开发区人事薪酬制度。

市人社局牵头，指导各县（市）政府按照自

治区要求建立岗位能上能下、人员能进能出的人

事制度，支持和鼓励开发区根据发展需要，面向

社会公开招聘实用型专业技术人才和各类紧缺人

才。参照银川经济技术开发区等现行薪酬模式，

支持开发区创新岗位薪酬制度，推行编制内工作

人员浮动薪酬，合同制聘用人员实行市场化管理，

实现绩效与薪酬挂钩。
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（十一）明确和形成开发区主导产业。

各开发区进一步明确产业定位、主导产业和

限制发展产业，形成各具特色、错位发展的开发

区产业格局。各开发区要结合资源禀赋、产业基础、

环境容量确定主导产业，每个开发区主导产业原

则上不超过 3 个，鼓励支持县级开发区形成“一

园一业”。围绕主导产业精准招商，主攻龙头企业、

引进配套企业，培育扶持耦合发展的延链补链强

链产业，形成产业集群，提升产业竞争力。在产

业类别较多的开发区试点建立产业合作和补偿置

换机制，转出非主导产业和企业，促进开发区之

间协调互补、有序转移。到 2020 年，各开发区按

照区块设定的主导产业产值占比要超过 60% 以上。

（附件 1 ：银川市开发区名录及主导产业指导目录）

（十二）推动开发区创新发展。

提升产业发展水平。市工信局指导各开发区

深入开展工业企业对标和新一轮技术改造专项行

动。各开发区要紧盯行业最新标准，健全对标支

持政策，鼓励企业开展对标工作 ；分行业引导企

业聚焦产品、装备、工艺、技术、管理、营销等

生产经营环节进行改造升级。利用 3 年时间实现

开发区规模以上工业企业全部对标，用 5 年时间

推动规上企业开展新一轮技术改造。

（十三）推动开发区绿色、安全发展。

1. 严控开发区项目入区门槛。各开发区布局

和建设必须严格执行环境影响评价制度，建立产

业准入和负面清单，在空间布局、总量管控、环

境准入等方面运用环境影响评价成果。落实最严

格的水资源管理制度，实行水资源消耗总量和强

度双控，严格执行水资源论证制度，严格水土保

持监督管理。各开发区引进的项目凡因环保达不

到要求的实施“一票否决”、禁止入园 ；对于限制

类项目，绝不允许引进落地。

2. 推进开发区循环化改造。市环保局要督促

指导各县（市）、开发区加快推进开发区环保设施

建设，所有开发区 2018 年底前污水集中处理设施

全部投用，2019 年底前全部建成配套在线监控系

统。市发改委积极对接自治区发改委，争取至少

一个开发区开展循环式和闭环式发展试点，推进

企业循环式生产、产业循环式组合，争取 3 年时

间形成“企业小循环、园区大循环”的发展格局。

3. 加大淘汰落后产能力度。市发改委、工信

局分别按照职责分工指导各开发区于 2018 年底前

制定淘汰落后产能清单。依法依规运用环保、安全、

节能等标准，制定范围更宽、标准更高的淘汰目录，

下决心、有计划地推动落后产能淘汰。

4. 加快绿色园区、绿色工厂建设。市环保局

要落实国家污染防治攻坚战要求，倒逼开发区和

企业加快绿色化改造。市发改委、工信局要积极

争取对厂房集约化、原料无害化、生产洁净化、

废物资源化、能源低碳化等节能环保类项目给予

资金支持。各开发区要按照绿色工业发展理念，

积极争创绿色园区试点示范，鼓励所辖企业实施

绿色化改造项目，创建绿色工厂。到 2020 年，力

争创建 2 家以上国家级、自治区级绿色示范园区，

8 家以上国家级、自治区级绿色工厂。

5. 加强安全生产源头管理。严格安全生产许

可制度和产业政策，在招商引资、新上项目时严

把安全生产关，实行重大安全风险“一票否决”，

严禁工艺设备设施落后项目入园，严禁建设项目

设施设计未经审查投入建设，对新获得安全生产

达标企业分类给予奖励支持。

（十四）实施“散乱污”和“僵尸企业”专项治理。

以开发区整合优化为契机，深化“散乱污”

和“僵尸企业”的专项治理。各县（市）区、开

发区对辖区内企业进行排查，建立“散乱污”治

理的长效机制，2018 年底前确保第一批治理完成，

第二批治理开始实施。各县（市）区政府、开发

区管委会，按照“列表排队、建档立卡、先停后治、

一企一策”的办法，对列入淘汰类的企业，实行“两

断三清”；对列入搬迁整合类的企业，搬迁至合规

银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报



银川市政府文件
YINCHUAN SHI RENMINZHENGFU GONGBAO

银川 市 人民 政 府 公 报

���� Ꭰじ �� ᱋   7

开发区并实施清洁生产技术改造 ；落实国家关于

“僵尸企业”的各项处置政策，推动建立联合执法、

债务重组、股权转让等模式，综合运用法律、环保、

安监、市场监管等手段，加快“僵尸企业”有序

退出和市场出清。2020 年底前全面完成专项治理

工作，为开发区产业转型升级腾出发展空间。

（十五）严格开发区土地集约利用管理。

1. 推动闲置土地处置。2018 年底前，各开发

区完成闲置土地调查工作，建立处置台账，制定

盘活方案，通过收取土地闲置费、协商有偿收回、

依法无偿收回、依法转让、合作开发等措施，逐

宗处理好土地闲置问题。2019 年 6 月底前各开发

区要制定开发区存量土地、厂房盘活利用方案，

对利用原存量土地建设两层以上标准厂房或将单

层厂房改建成两层以上标准厂房的，不再增收土

地价款。鼓励原工业用地使用权人对土地进行再

开发，利用存量工业房产发展生产性服务业和兴

办众创空间，用于发展新产业新业态的，使用过

渡期政策，5 年内保持原用途和使用权类型不变。

2. 严格开发区土地使用标准。市国土局配合

自治区自然资源厅制定出台自治区工业项目建设

用地定额标准，限定各类产业项目用地面积上限，

明确各类产业土地投资强度、容积率、亩均产值

等控制性指标。

3. 提高土地利用效益。市国土局配合自治区

自然资源厅制定出台自治区开发区节约集约用地

管理办法。工业用地出让年期一般控制在 20 年以

内，建立按投资进度分期供地和发放土地使用证

制度，鼓励采取租让结合、先租后让方式使用土

地。严禁超标准规划建设宽马路、大广场、绿化带，

全面推行建设多层标准厂房，防止批多建少和闲

置浪费。

4. 加强开发区用地评价。市国土局配合自治

区自然资源厅建立完善开发区土地集约利用评价

制度，重点从建设用地开发强度、土地投资强度、

人均用地指标的管控和综合效益等方面加强开发

区土地集约利用评价。

πȟ᣼ࡳᐬࣽࡦദ⵬䃪᫩ᐦ䃪Ⅰ᎟

（十六）谋划启动一批基础设施建设项目。

各县（市）政府、开发区 2018 年底前，要制

定开发区基础设施项目建设方案，建立基础设施

项目库。2019 年起，市财政局、发改委牵头，督

导各县（市）政府、开发区要整合相关项目资金，

加大财政支持力度，加快启动实施一批电力、燃气、

供热、供水、通信、道路、消防、防汛、治污等

基础设施建设项目，到 2020 年实现所有开发区基

础设施“九通一平”；加大公共服务设施配套建设，

根据开发区发展需要，将公共信息、技术、物流、

金融机构等服务平台和医疗、教育等社会事业公

共服务设施配套建设项目，纳入城市建设总体规

划，优先布点建设、优先落地开工。

（十七）加快开发区低成本化改造。

各开发区要整合各类优质资源，加强项目包

装、储备，重点实施分布式智能微电网、蒸汽岛、

资源循环及梯级利用、“三废”集中处理、检验检

测平台、公共服务平台、第三方物流建设等公共

服务类项目，积极争取自治区低成本化改造专项

扶持资金，切实降低企业发展成本。

（十八）推动建设智慧园区。

推动开发区实施“互联网 +”行动，促进企

业间互联互通、产业协同、资源共享，集中建成

一批工业互联网平台。综合运用互联网、物联网、

云计算、大数据等技术，建设区、市、开发区三

级联动的统一管理平台和联通开发区内各部门间

的应用服务平台，形成集运行监测、用地管理、

环境监测、安全监管、协同办公等功能为一体的

智慧园区管理和服务平台体系，提高开发区行政

效能和决策能力，降低开发区行政管理服务成本。

ԉ䯈ᣖ᫩ࡂȟᑦڙ

（十九）强化领导责任。

各县（市）、开发区要切实强化对开发区整合

优化和改革创新工作的领导责任，健全工作机制，
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严格按照本实施方案要求尽快研究制定出台有针

对性、操作性、实效性的落实措施，确保开发区

整合优化和改革创新工作平稳有序推进。

（二十）加强规划引领。

市规划局要督导各县（市）、开发区加强总体

规划编制工作，对保留开发区现有规划进行合规

性审核，凡不符合要求的，要开展修编调整工作。

整合优化后新组建的开发区，要严格按照“多规

合一”要求，重新编制总体规划，要将主导产业

发展定位、功能布局、土地集约利用、企业及项

目入园标准、绿色安全发展等重点内容纳入规划，

合理确定分步实施或分步开发的期限及目标，明

确生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线

和环境准入等负面清单约束，确保开发区所有建

设有规可循、有法可依。各开发区规划要于 2018

年 12 月底前全面启动总体规划修编和重编工作，

2019 年 6 月前全面完成。

（二十一）规范扩区调位及命名程序。

市国土局、各县（市）、开发区负责，重新

界定核定各开发区土地面积。凡符合本方案要求、

需要扩区调位的，按照程序于 2018 年底前完成

报批。要进一步规范开发区命名，原则上以所在

地行政区划命名，以生态、循环等修饰性词语命

名，且不符合产业发展实际的开发区要予以纠正。

2018 年底前完成开发区更名报批。

（二十二）加大政策及资金支持力度。

市级各部门、各县（市）党委、政府要把开

发区整合优化和改革创新作为当前一项重要任务，

形成合力，全力支持。市工信局、发改委、财政局、

科技局、国土局、环保局、商务局等相关部门要

立足开发区发展实际，细化政策措施，加大资金

支持力度。各县（市）也要抓好政策落实，安排

专项资金，确保开发区整合优化和改革创新各项

任务落地落实。

（二十三）强化考核和动态管理。

市工信局会同科技局、发改委、商务局等相

关部门，结合自治区开发区考核办法，进一步修

订完善《银川市 2018 年产业园区综合考核评价办

法（试行）》，形成“一园一指标”的评价体系，

确保能够客观、全面、准确的反映各开发区发展

情况，同时指导各开发区，做好自治区考核迎检

工作，全力争取优秀等次。市统计局要加快对接

自治区统计局，完善开发区统计指标体系，确保

统计指标与考核指标相统一、相衔接。要加强考

核结果的运用，按照国家、自治区、银川市考核

评价结果，建立灵活绩效机制，确保激励措施得力、

有效。

（二十四）加大督促检查落实。

市委督查室、政府督查室要加大工作进展情

况的督查，及时通报进度。对工作进展迟缓的市

直部门，县（市）区党委、政府，开发区要通报

批评，限期整改，对整改不力的相关人员要提请

有关部门问责。各县（市）区、开发区要切实担

负起辖区内开发区整合优化提升工作的主体责任，

严格按照方案确定的重点任务和时限要求，加强

沟通协调，研究解决整合优化和改革创新过程中

的问题，确保按期完成任务。

附件 ：1. 银川市开发区名录及主导产业指导

                目录

            2. 银川市开发区承接经济管理权限

                赋权目录
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䭰
Т

�

银
川

市
开

发
区

名
录

及
主

导
产

业
指

导
目

录
序

号
开

发
区

名
称

位
置

级
别

发
展

定
位

主
导

产
业

限
制

发
展

产
业

1
银

川
经

济
技

术
开

发
区

金
凤

区
西

夏
区

国
家

级
高

新
技

术
产

业
及

研
发

集
聚

区
，

现
代

制
造

业
和

现
代

服
务

业
融

合
发

展
示

范
区

，
智

慧
园

区
先

行
区

装
备

制
造

、
战

略
新

材
料

、
大

健
康

煤
炭

、
有

色
、

冶
金

、
化

工
、

纺
织

、
印

染
、

生
物

发
酵

2
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

灵
武

市
国

家
级

中
国

“
羊

绒
之

都
”

，
宁

夏
高

新
技

术
产

业
集

聚
区

、
产

业
转

型
升

级
区

，
国

家
“

城
市

矿
产

”
示

范
区

纺
织

、
食

品
、

再
生

资
源

循
环

利
用

煤
炭

、
电

力
、

化
工

、
医

药
、

冶
金

、
建

材
、

有
色

（
循

环
再

利
用

除
外

）

3
银

川
综

合
保

税
区

灵
武

市
国

家
级

宁
夏

对
外

开
放

新
门

户
保

税
物

流
及

对
外

加
工

贸
易

煤
炭

、
电

力
、

化
工

、
冶

金
、

建
材

、
有

色

4
宁

夏
贺

兰
工

业
园

区
贺

兰
县

自
治

区
级

现
代

纺
织

新
城

，
生

物
医

药
及

特
色

农
产

品
加

工
区

现
代

纺
织

、
现

代
服

务
业

与
精

密
制

造
、

升
级

改
造

生
物

医
药

与
精

细
化

工

煤
炭

、
电

力
、

冶
金

、
有

色
、

生
物

发
酵

5
宁

夏
永

宁
工

业
园

区
永

宁
县

自
治

区
级

装
备

制
造

产
业

基
地

，
闽

宁
对

口
协

作
的

现
代

产
业

集
聚

区
装

备
制

造
、

装
饰

材
料

煤
炭

、
电

力
、

化
工

、
冶

金
、

有
色

、
生

物
发

酵
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银
川

市
开

发
区

承
接

经
济

管
理

权
限

赋
权

目
录

Ꮋ
ण

㕸
ᱯ

ह
⼜

࣋
჊

᫩
䘔

䬔
ㆧ

ݗ
㕸

ᱯ
ㆧ

ಷ
㕸

ᱯ
Ӊ

ᢚ
̷

ᩪ
ऺ

჊
᫩

ͧ
ѿ

㏓
ݗ

䨢
ጉ

ጮ
ឫ

ᣑ
ᐬ

ࣽ
ࡦ

1
企

业
名

称
预

先
核

准
工

商
行

政
管

理
部

门
行

政
许

可

《
中

华
人

民
共

和
国

公
司

登
记

管
理

条
例

》
《

中
华

人
民

共
和

国
企

业
法

人
登

记
管

理
条

例
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
规

定
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
实

施
办

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

（
或

职
能

部
门

派
驻

机
构

、
分

支
机

构
，

下
同

）

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

2
公

司（
含

分
公

司
）

设
立

、
变

更
、

注
销

登
记

工
商

行
政

管
理

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

公
司

登
记

管
理

条
例

》
《

中
华

人
民

共
和

国
企

业
法

人
登

记
管

理
条

例
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
规

定
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
实

施
办

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

3

非
公

司
企

业
法

人
（

含
营

业
单

位
）

设
立

、
变

更
、

注
销

登
记

工
商

行
政

管
理

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

公
司

登
记

管
理

条
例

》
《

中
华

人
民

共
和

国
企

业
法

人
登

记
管

理
条

例
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
规

定
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
实

施
办

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

4
个

人
独

资
企

业
设

立
、

变
更

、
注

销
登

记

工
商

行
政

管
理

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

公
司

登
记

管
理

条
例

》
《

中
华

人
民

共
和

国
企

业
法

人
登

记
管

理
条

例
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
规

定
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
实

施
办

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

5
合

伙
企

业
设

立
、

变
更

、
注

销
登

记
工

商
行

政
管

理
部

门
行

政
许

可

《
中

华
人

民
共

和
国

公
司

登
记

管
理

条
例

》
《

中
华

人
民

共
和

国
企

业
法

人
登

记
管

理
条

例
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
规

定
》

《
企

业
名

称
登

记
管

理
实

施
办

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

6
企

业
投

资
建

设
固

定
资

产
投

资
项

目
备

案
备

案
机

关
其

他
类

《
企

业
投

资
项

目
核

准
和

备
案

管
理

条
例

》
《

国
务

院
对

确
需

保
留

的
行

政
审

批
项

目
设

定
行

政
许

可
的

决
定

》
《

企
业

投
资

项
目

核
准

和
备

案
管

理
办

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

7
工

业
和

信
息

产
业

（
技

术
改

造
）

投
资

项
目

核
准

工
业

和
信

息
化

主
管

部
门

行
政

许
可

《
企

业
投

资
项

目
核

准
和

备
案

管
理

条
例

》
《

国
务

院
对

确
需

保
留

的
行

政
审

批
项

目
设

定
行

政
许

可
的

决
定

》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

贺
兰

工
业

园
区
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ᱯ

ह
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ᱯ
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ᩪ

ऺ
჊

᫩
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ݗ
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ጉ
ጮ

ឫ
ᣑ

ᐬ
ࣽ

ࡦ

8
建

设
项

目
选

址
意

见
书

核
发

城
乡

规
划

主
管

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

城
乡

规
划

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

9
建

设
工

程
类

别
确

认
住

房
城

乡
建

设
主

管
部

门
行

政
确

认
《

宁
夏

建
设

工
程

类
别

确
认

管
理

办
法

》
国

家
级

开
发

区
、

自
治

区
级

开
发

区
银

川
经

济
技

术
开

发
区

、
银

川
综

合
保

税
区

、
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

、
贺

兰
工

业
园

区

10
建

设
工

程
质

量
监

督
登

记
建

筑
工

程
质

量
监

督
机

构
其

他
类

《
建

设
工

程
质

量
管

理
条

例
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

11
建

筑
起

重
机

械
备

案
、

使
用

登
记

住
房

城
乡

建
设

主
管

部
门

其
他

类

《
建

设
工

程
安

全
生

产
管

理
条

例
》

《
建

筑
起

重
机

械
安

全
监

督
管

理
规

定
》

《
宁

夏
回

族
自

治
区

建
筑

起
重

机
械

安
全

监
督

管
理

实
施

细
则

》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

12
占

用
、

挖
掘

城
市

道
路

审
批

市
政

工
程

主
管

部
门

（
市

、
县

）
或

县
级

以
上

城
市

人
民

政
府

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

城
市

道
路

管
理

条
例

》
国

家
级

开
发

区
、

自
治

区
级

开
发

区
银

川
经

济
技

术
开

发
区

、
银

川
综

合
保

税
区

、
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

、
贺

兰
工

业
园

区

13
建

设
项

目
使

用
林

地
审

核
审

批
林

业
主

管
部

门
行

政
许

可
《

行
政

许
可

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

14
建

设
工

程
（

含
临

时
建

设
）

规
划

许
可

证
核

发

城
乡

规
划

主
管

部
门

或
者

自
治

区
确

定
的

镇
人

民
政

府
行

政
许

可
《

中
华

人
民

共
和

国
城

乡
规

划
法

》
国

家
级

开
发

区
银

川
经

济
技

术
开

发
区

、
银

川
综

合
保

税
区

、
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

15
建

设
用

地
（

含
临

时
用

地
）

规
划

许
可

证
核

发

城
乡

规
划

主
管

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

城
乡

规
划

法
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

16
建

筑
工

程
施

工
许

可
证

核
发

住
房

城
乡

建
设

主
管

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

建
筑

法
》

《
建

筑
工

程
施

工
许

可
管

理
办

法
》

      
      

      
      

      
      

      
   

《
宁

夏
建

筑
工

程
施

工
许

可
管

理
办

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

17
固

定
资

产
投

资
项

目
节

能
评

估
和

审
查

工
业

和
信

息
化

主
管

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

节
约

能
源

法
》

           
           

           
           

           
           

           
           

 
《

国
务

院
关

于
加

强
节

能
工

作
的

决
定

》
          

          
          

          
   

《
固

定
资

产
投

资
项

目
节

能
评

估
和

审
查

暂
行

办
法

》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区
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18
生

产
建

设
项

目
水

土
保

持
方

案
审

批
水

行
政

主
管

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

水
土

保
持

法
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

19
环

境
影

响
评

价
文

件
审

批
（

不
含

辐
射

项
目

）

环
境

保
护

行
政

主
管

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

环
境

影
响

评
价

法
》

《
环

境
保

护
部

审
批

环
境

影
响

评
价

文
件

的
建

设
项

目
目

录
》

《
宁

夏
回

族
自

治
区

建
设

项
目

环
境

影
响

评
价

文
件

分
级

审
批

规
定

》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

20
劳

动
合

同
备

案
人

力
资

源
和

社
会

保
障

行
政

部
门

其
他

类
《

劳
动

合
同

法
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

21
建

设
工

程
规

划
验

线
和

竣
工

规
划

验
收

确
认

城
乡

规
划

主
管

部
门

行
政

确
认

《
中

华
人

民
共

和
国

城
乡

规
划

法
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

22
防

治
污

染
设

施
拆

除
或

闲
置

审
批

环
境

保
护

行
政

主
管

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

环
境

保
护

法
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

23
危

险
化

学
品

经
营

许
可

证
核

发
安

全
生

产
监

督
管

理
部

门
行

政
许

可
《

中
华

人
民

共
和

国
安

全
生

产
法

》
《

危
险

化
学

品
安

全
管

理
条

例
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

24
危

险
化

学
品

安
全

使
用

许
可

证
核

发
安

全
生

产
监

督
管

理
部

门
行

政
许

可
《

危
险

化
学

品
安

全
管

理
条

例
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

25
烟

花
爆

竹
经

营（
批

发
）

许
可

安
全

生
产

监
督

管
理

部
门

行
政

许
可

《
烟

花
爆

竹
安

全
管

理
条

例
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

26
烟

花
爆

竹
经

营（
零

售
）

许
可

安
全

生
产

监
督

管
理

部
门

行
政

许
可

《
烟

花
爆

竹
安

全
管

理
条

例
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

27

非
药

品
类

易
制

毒
化

学
品

第
二

类
生

产
、

经
营

和
第

三
类

生
产

、
经

营
备

案

安
全

生
产

监
督

管
理

部
门

其
他

类
《

易
制

毒
化

学
品

管
理

条
例

》
《

非
药

品
类

易
制

毒
化

学
品

生
产

、
经

营
许

可
办

法
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

28
生

产
安

全
事

故
应

急
预

案
备

案
安

全
生

产
监

督
管

理
部

门
其

他
类

《
生

产
安

全
事

故
应

急
预

案
管

理
办

法
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区

29
危

险
物

品
建

设
项

目
安

全
条

件
审

查
安

全
生

产
监

督
管

理
部

门
行

政
许

可
《

中
华

人
民

共
和

国
安

全
生

产
法

》
《

危
险

化
学

品
安

全
管

理
条

例
》

《
危

险
化

学
品

建
设

项
目

安
全

监
督

管
理

办
法

》
国

家
级

开
发

区
银

川
经

济
技

术
开

发
区

、
银

川
综

合
保

税
区

、
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

30
危

险
物

品
建

设
项

目
安

全
设

施
设

计
审

查

安
全

生
产

监
督

管
理

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

安
全

生
产

法
》

《
危

险
化

学
品

安
全

管
理

条
例

》
《

危
险

化
学

品
建

设
项

目
安

全
监

督
管

理
办

法
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
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31
金

属
冶

炼
建

设
项

目
安

全
设

施
设

计
审

查

安
全

生
产

监
督

管
理

部
门

行
政

许
可

《
中

华
人

民
共

和
国

安
全

生
产

法
》

《
建

设
项

目
安

全
设

施
“

三
同

时
”

监
督

管
理

办
法

》
国

家
级

开
发

区
银

川
经

济
技

术
开

发
区

、
银

川
综

合
保

税
区

、
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

32
地

名
命

名
、

更
名

审
批

民
政

主
管

部
门

行
政

许
可

《
地

名
管

理
条

例
》

《
宁

夏
回

族
自

治
区

地
名

条
例

》
国

家
级

开
发

区
、

自
治

区
级

开
发

区
银

川
经

济
技

术
开

发
区

、
银

川
综

合
保

税
区

、
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

、
贺

兰
工

业
园

区

33
企

业
实

行
不

定
时

工
作

制
和

综
合

计
算

工
时

工
作

制
审

批

人
力

资
源

和
社

会
保

障
行

政
部

门
行

政
许

可
《

中
华

人
民

共
和

国
劳

动
法

》
国

家
级

开
发

区
银

川
经

济
技

术
开

发
区

、
银

川
综

合
保

税
区

、
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

34
设

立
人

力
资

源
服

务
机

构
及

其
业

务
范

围
审

批

人
力

资
源

和
社

会
保

障
行

政
部

门
行

政
许

可
《

人
力

资
源

市
场

暂
行

条
例

》
《

宁
夏

回
族

自
治

区
人

才
市

场
条

例
》

国
家

级
开

发
区

、
自

治
区

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区
、

贺
兰

工
业

园
区

35
劳

务
派

遣
行

政
许

可
人

力
资

源
和

社
会

保
障

行
政

部
门

行
政

许
可

《
全

国
人

大
常

委
会

关
于

修
改

中
华

人
民

共
和

国
劳

动
合

同
法

的
决

定
》

《
劳

务
派

遣
行

政
许

可
实

施
办

法
》

国
家

级
开

发
区

银
川

经
济

技
术

开
发

区
、

银
川

综
合

保
税

区
、

银
川

高
新

技
术

产
业

开
发

区

36
依

法
必

须
招

标
的

工
程

建
设

项
目

招
标

事
项

的
核

准

项
目

审
批

、
核

准
部

门
行

政
许

可
国

家
级

开
发

区
、

自
治

区
级

开
发

区
银

川
经

济
技

术
开

发
区

、
银

川
综

合
保

税
区

、
银

川
高

新
技

术
产

业
开

发
区

、
贺

兰
工

业
园

区

37

权
限

内
外

商
投

资
企

业
（

含
非

独
立

法
人

分
支

机
构

）
设

立
及

变
更

的
审

批

商
务

部
门

、
国

家
级

经
济

技
术

开
发

区
行

政
许

可

《
中

华
人

民
共

和
国

中
外

合
作

经
营

企
业

法
》

《
中

华
人

民
共

和
国

中
外

合
资

经
营

企
业

法
》
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银川市人民政府办公厅关于印发
银川市食品生产加工小作坊小经营店登记管理和

食品小摊点备案管理实施意见的通知

银政办发〔2018〕204 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

《银川市食品生产加工小作坊小经营店登记管理和食品小摊点备案管理实施意见》已于 2018 年 11

月 23 日经市政府常务会议研究审议通过，现印发给你们，请认真抓好落实。

                            银川市人民政府办公厅

                           2018 年 12 月 7 日

（此件公开发布）

为落实《宁夏回族自治区食品生产加工小作

坊小经营店和食品小摊点管理条例》以及《宁夏

回族自治区食品生产加工小作坊小经营店登记管

理办法》和《宁夏回族自治区食品小摊点备案管

理办法》（以下简称 ：一条例两办法）有关规定，

做好食品生产加工小作坊、小经营店和食品小摊

点食品安全监督管理工作，制定《银川市食品生

产加工小作坊小经营店登记管理和食品小摊点备

案管理实施意见》如下 ：

̬ȟ጑҈Ⱊᴳ

以党的十九大关于实施食品安全战略和自治

区十二次党代会关于“全面加强安全生产和食品

药品安全，落实企业主体责任和政府监管责任”

精神为指导，以落实食品安全党政同责为要求，

以保障和改善民生为出发点，通过厘清各部门职

能职责，明确事权划分，明晰监管权限，督促相

关部门按照职责分工各司其职、齐抓共管，规范

全市食品生产加工小作坊、小经营店和食品小摊

点的生产经营行为，全面提高食品安全质量和保

障水平，保障公众身体健康和生命安全，不断增

强人民群众的获得感、幸福感和安全感。

θȟ㕸䉏ܾܲ

（一）食品生产加工小作坊小经营店登记管理

工作。

1. 市场监督管理部门工作职责 ：

（1）按照《宁夏回族自治区食品生产加工小

䨢ጉጮ下৭⩋ϓߌ጑ᄻ҈౶ᄻ㏻㥑Ꮓ
⮧䃜ネ⤲স下৭ᄻ᥶◥ำᵴネ⤲჊᫩ᘻ㻭
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作坊小经营登记管理办法（试行）》第四条、第六条、

第二十七条、第二十八条、第二十九条、第三十条、

第三十一条、第三十三条第一款规定履行食品安

全监督管理职责 ；

（2）负责组织开展对已获证食品小作坊和小

经营店进行食品抽样检测，并及时向社会公布抽

检结果。

2. 行政审批部门工作职责 ：

（1）按照《宁夏回族自治区食品生产加工小

作坊小经营登记管理办法（试行）》第三条、第五

条、第七条、第八条、第九条、第十条、第十一

条、第十二条、第十三条、第十四条、第十五条、

第十六条、第十七条、第十八条、第十九条、第

二十条、第二十一条、第二十二条、第二十三

条、第二十四条、第二十五条、第二十六条、第

三十三条第二款规定，指导全市食品小作坊小经

营店登记工作，应当遵循便民、高效的原则，对

登记证审批办理进行流程再造、环节优化，有条

件的可以网上办理登记手续 ；

（2）负责定期或者不定期组织对食品小作坊

小经营店登记工作进行监督检查。发现有违反规

定实施登记的，应当责令限期纠正或者直接予以

纠正。

3. 未设行政审批部门或已设行政审批部门而

将部分行政审批事项划转的县（市），由本区域人

民政府决定食品生产加工小作坊小经营登记权限

的归属部门。

（二）食品小摊点备案管理工作。

1. 市场监督管理部门工作职责 ：

（1）银川市市场监督管理局负责指导全市食

品小摊点备案管理工作，应当遵循便民、高效的

原则，对备案卡审批办理进行流程再造、环节优化，

有条件的可以网上办理备案手续 ；

（2）各县（市）区市场监督管理部门具体负责

食品小摊点备案以及食品安全监督管理工作职责 ；

（3）各县（市）区市场监督管理部门负责将

食品小摊点的备案情况向同级城市管理部门进行

及时通报 ；

（4）各县（市）区市场监督管理部门负责组

织开展对已获得备案卡的食品小摊点进行食品抽

样检测，并及时向社会公布抽检结果。

2. 城市管理部门工作职责 ：

（1）银川市城市管理局负责指导各县（市）区

城市管理部门开展食品小摊点区域划定管理工作 ；

（2）各县（市）区城市管理部门负责将食品

小摊点的经营区域划定情况上报市城市管理局备

案，并向同级市场监督管理部门进行及时通报 ；

（3）各县（市）区城市管理部门依据《宁夏

回族自治区食品生产加工小作坊小经营店和食品

小摊点管理条例》第二十六条和第三十七条第二

项负责对未取得备案卡的食品小摊点进行查处、

取缔，并定期向同级市场监管部门及时通报查处

情况 ；

（4）各县（市）区城市管理部门负责对已经

取得备案卡而未在指定场所、区域内从事预包装

食品、散装食品销售或者现场制售食品的食品小

摊点按照银川市城市管理相关法律法规进行处罚。

（三）各县（市）区人民政府及各部门工作职责。

1. 各县（市）区人民政府工作职责 ：

（1）负责将食品小作坊、小经营店和食品小

摊点的监督管理纳入本行政区域食品安全年度监

督管理计划并组织实施 ；

（2）负责领导、组织、协调本行政区域内的

食品小作坊、小经营店和食品小摊点的食品安全

监督管理和服务，领导、指挥食品安全事件应对

工作，建立食品安全监督管理责任制和信息共享

机制 ；

（3）负责按照促进健康发展、方便群众生活
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的原则，统筹规划、建设、改造适宜食品小作坊

和小经营店生产经营的集中场所 ；

（4）负责组织乡镇人民政府、街道办事处协

助有关部门做好食品小作坊、小经营店和食品小

摊点的食品安全监督管理和宣传指导工作。

2. 卫生与健康部门工作职责 ：负责食品安全

风险评估、风险监测工作。

3.“一条例两办法”中涉及其他部门监管职责

的，依照“一条例两办法”切实履行监管责任。

̵ȟ጑҈㺭Ⅾ

（一）高度重视，认真组织实施。食品生产

加工小作坊、小经营店和食品小摊点已经成为方

便群众生活的重要业态，与人民群众的日常生活、

身体健康和生命安全息息相关。各县（市）区政

府和相关职能部门要高度重视食品生产加工小作

坊、小经营店和食品小摊点食品安全监管工作，

切实履行食品安全监管职责，要把食品生产加工

小作坊、小经营店和食品小摊点食品安全监管工

作作为贯彻落实十九大关于“实施食品安全战略、

让人民能吃得放心”重大部署的一项政治任务抓

紧、抓好、抓实。

（二）落实责任，夯实监管基础。各县（市）

区政府和各相关职能部门要对照“一条例两办法”

和《实施意见》认真梳理工作职责，尽快制定符

合银川市实际的工作流程，全面开展食品生产加

工小作坊、小经营店和食品小摊点食品安全监管

工作。市市场监督管理局和市行政审批服务局要

尽快与自治区市场监督管理厅对接备案卡与登记

证发放事宜 ；市城市管理局指导各县（市）区城

市管理部门要尽快做好食品小摊点区域划定工作 ；

各县（市）区人民政府要尽快组织乡镇人民政府、

街道办事处与辖区城市管理部门尽快摸清食品小

摊点底数，合理规划食品小摊点划定区域，为全

面实施“一条例两办法”打好基础。

 （三）强化宣传，引导共建共治。各县（市）

区人民政府和各部门要利用创建国家食品安全示

范城市工作营造宣传氛围，要依托“食品安全宣

传周”积极组织开展“一条例两办法”宣传，通

过采取进社区、进农村、进学校、进企业、进商场、

进市场等“六进”的方式进行宣传教育引导，将

食品小作坊、小经营店和食品小摊点食品安全纳

入社会共治范畴。
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银川市人民政府办公厅印发
关于破解“放管服”改革壁垒十五条措施的

意见的通知

银政办发〔2018〕207 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

现将《关于破解“放管服”改革壁垒十五条措施的意见》印发给你们，请结合实际认真抓好贯彻落实。

                            银川市人民政府办公厅

                           2018 年 12 月 18 日

（此件公开发布）

为认真贯彻党的十九大和自治区第十二次党

代会精神，落实国家、区、市推进审批服务便民

化工作部署要求，破解当前我市“放管服”改革

领域存在的突出问题，进一步深化“互联网 + 政

务服务”，推进政务服务“一网、一门、一次”改革，

优化营商环境，为银川经济社会高质量发展提供

有力支撑，现提出以下意见 ：

̬ȟⵠ㼏Ąԍᖛ෭ಾąȟĄ᪜ᢚ☋ఝą⮰䬚䷄

（一）依托滨河大数据中心集中存储市本级

各单位数据信息，梳理各单位数据信息使用需求，

制定数据调用、使用办法，按需布放应用平台，

加快实现市本级信息数据共享。（市大数据局牵头，

市直各有关部门配合，2019 年 6 月底前完成）

（二）各级、各部门全面上线使用“宁夏政务

服务网银川旗舰店”平台办理政务服务事项，实

现“一网通办”。［市行政审批服务局牵头，各县（市）

区政府、市直各有关部门配合，2019 年 6 月底前

完成］

（三）逐步将各类政务服务系统与“宁夏政务

服务网银川旗舰店”平台对接融合。涉及行业信

息系统由各部门协调自治区相关业务主管部门负

责完成对接，实现我市与自治区各部门、各层级

政务服务数据信息互联互通、充分共享。［市大数

据局牵头，各县（市）区政府、市直各有关部门

配合，2019 年 12 月底前完成］

（四）各级、各部门全面应用“多评合一、

多验合一”服务平台，引导中介服务机构进驻开

展中介服务，规范中介服务行为和收费，提高中

π᲍ᣖ᫩⮰ᘻ㻭࡭κⵠ㼏Ąᩪネ᰹ąᩥ䲕෭ಾڟ
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介服务效率。（市行政审批服务局、发改委牵头，

各园区、市直各有关部门配合，2019 年 12 月底

前完成）
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（五）加快清理、修订和废止与当前经济社

会发展不相适应的市本级地方性法规、政府规章

以及规范性文件，降低改革风险，提升改革效果。

加强对地方性法规草案、政府规章草案、规范性

文件的论证审查，确保出台的地方性法规、政府

规章和规范性文件在具备合法性、有效性、及时

性和可操作性的基础上，具有前瞻性和开发创新

精神，适应当前“放管服”改革要求。［市法制办

牵头，各县（市）区政府、市直各有关部门配合，

长期落实］

̵ȟⵠ㼏ጮ౦ͧѿ๝ԍ⇧⤲䯪⮰䬚䷄

（六）完善失信信息共享机制。依托“信用银

川”公共信用信息共享平台归集整合各级、各部

门、各领域失信信息，建立完整的主体信用档案，

实现失信信息的广泛共享和定向推送，为跨层级、

跨部门联合监管、联合惩戒提供支撑。［市发改委

牵头，各县（市）区政府、市直各有关部门配合，

2019 年 12 月底前完成］

（七）完善失信惩戒机制。依法依规将失信

信息与行业协会商会、信用服务机构、金融机构、

新闻媒体、司法部门等充分共享，推动市场性、

行业性、社会性惩戒措施落实落地，加快构建“一

处失信、处处受限”的信用惩戒大格局。［市发改

委牵头，各县（市）区政府、市直各有关部门配合，

2019 年 12 月底前完成］
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（八）加快推进政务服务事项、公共服务事项

进驻各级政务服务中心集中办理，落实国家、区、

市“应进必进”工作要求。［市编办、行政审批服

务局牵头，各县（市）区政府、市直各有关部门配合，

2019 年 6 月底前完成］

（九）落实企业注册准入准营和建设项目报批

两条主线闭环审批。以“应转必转”为原则，将

企业注册准入准营涉及的资质、证照等事项，建

设项目报批涉及的招投标、公共资源交易、政府

投资项目竣工验收等事项，全部划转市民大厅集

中办理，构建相对集中行政审批权长效机制。（市

编办牵头，市直各有关部门配合，2019 年 3 月底

前完成）

（十）精简办事环节，简化办事材料，压缩

办事时限，实现更多的政务服务事项“一次办好、

群众满意”，市、县级至少推出 100 个高频事项“最

多跑一次”。［市行政审批服务局牵头，各县（市）

区政府、市直各有关部门配合，2019 年 6 月底前

完成］

（十一）逐步将各行业现有自助服务系统与 24

小时便民自助服务终端对接，纳入各级、各部门

便民服务事项，完善健全便民自助终端服务功能，

广泛铺设满足群众“就近办”需求。［市行政审批

服务局牵头，各县（市）区政府、市直各有关部

门配合，2019 年 6 月底前完成］
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（十二）邀请中央、区、市媒体、专业机构、

行业权威部门定期对我市行政审批改革和便民服

务工作进行全面评估和专题报道。通过媒体、网

络等渠道，加大宣传力度，提高社会和群众对“放

管服”改革有关措施的知晓度和参与度。［市委宣

传部牵头，各县（市）区政府、市直各有关部门配合，
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长期落实］

（十三）主动对接自治区党委政策政研室、督

查室、宁夏社科院等高层次政策研究班子来银调

研、考察“放管服”改革经验做法。以我市行政

审批制度改革为专题，开展系统性调研，提炼总

结典型经验做法，形成改革调研报告，将“银川

经验”向国家和自治区层面推送，不断提升改革

影响力。［市委政研室牵头，各县（市）区政府、

市直各有关部门配合，2019 年 6 月前完成］

（十四）建立各部门“放管服”改革信息交流

制度，及时总结典型经验、发现解决存在的问题，

形成经验举措互复制齐推广、问题隐患同解决共

预防的良好工作局面。［市编办、市委政研室牵头，

各县（市）区政府、市直各有关部门配合，长期落实］

（十五）参照世界银行营商环境评价指标体

系，研究制定我市“放管服”改革营商环境评价

指标，全面开展营商环境评价，科学评测我市营

商环境评价指数，针对营商环境评分落后的领域，

查找问题，提出解决方案，建立优化营商环境长

效机制。［市行政审批服务局、发改委牵头，各

县（市）区政府、市直各有关部门配合，2019 年

12 月底前完成］

各县（市）区人民政府，各工业园区，市

直各部门要始终坚持以人民为中心的思想，结

合实际认真抓好落实，破解当前我市“放管服”

改 革 面 临 的 突 出 问 题， 推 进 审 批 服 务 扁 平 化、

信息化、便捷化发展，用最短的时间、最快的

速度，把服务企业和群众的事项办理好，推动

政府治理体系和治理能力现代化，建设人民满

意的服务型政府。

银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报



银川市政府׫ԯٴ文件
YINCHUAN SHI RENMINZHENGFU GONGBAO

银川 市 人民 政 府 公 报

20   ���� Ꭰじ �� ᱋

银川市人民政府办公厅关于印发
银川市加强城市道路排水防涝工作分工方案的通知

银政办发〔2018〕214 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

《银川市加强城市道路排水防涝工作分工方案》已经市政府同意，现印发给你们，请结合实际，认

真抓好落实。

                            银川市人民政府办公厅

                 2018 年 12 月 23 日

（此件公开发布）

为统筹推进我市城市道路排水防涝设施规划

建设管理工作，切实增强我市整体排水防涝能力，

特制定如下工作分工方案。

̬ȟфٴ㼏۟ᬿ⋉⃡ࡦᢾⅠ䃪᫩ᩥ䕌̺ᐦ䃪

对宁安大街、友爱中心路、尹家渠街等历年

来排查发现的城市易涝区段进行全面梳理和成因

分析，有针对性的制定改造方案，明确时间表，

加快排水防涝设施建设与改造，尽快消除城市易

淹易涝区域。

责任单位 ：市住建局

配合单位 ：市规划局、市综合执法监督局、

市林业局、市水务局
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以新一轮城市总体规划编制为契机，将城

市排水防涝和海绵城市等专项规划纳入城市总

体规划。统筹协调排水工程与城市防洪、道路

交通、园林绿地、河湖水系、环境保护和环境

卫生等专项规划和设计，强化指导排水防涝和

海 绵 城 市 等 专 项 规 划 建 设 的 强 制 性 和 法 定 性，

突出城市排水防涝设施在城市总体规划中的地

位和作用。

责任单位 ：市规划局

配合单位 ：市住建局、市水务局、市林业局
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根据住建部下发的城市排水（雨水）防涝综

合规划编制大纲的要求，加快开展《银川市城市

排水工程专项规划》的修编工作。做到与城市总

体规划、城市防洪规划等规划协调衔接 ；及时调

整城市排水工程设计标准，为加强城市排水防涝

设施建设与管理提供科学依据。

责任单位 ：市住建局

配合单位 ：市规划局、市林业局、市水务局、

市环保局
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银川市建成区水体清污分流工程主要对西大

沟、挡浸沟、银新干沟、二排沟进行清污分流改造，

利用排水管道、过铁涵洞及配套泵站等设施将银

川市第一、第二、第三、第四、第五污水处理厂

的出厂尾水进行收集后，通过排水管道将其输送

至建成区外。包含西部管线和东部管线两部分建

设内容。此项工程共计划敷设排水管道约 31.7 公

里，其中东线计划铺设排水管道 17.1 公里、西线

计划铺设排水管道 14.6 公里。该工程建成后，将

大幅提升银川市建成区城镇生活污水、工业废水

收集处理率，结合沟渠沿岸环境综合整治以及岸

坡生态修复，将过去流经建成区内的所有排水沟

改造为城市水系景观带。

责任单位 ：市住建局

配合单位 ：三区政府、市财政局、市发改委、

市国土局、市土储局、市规划局、市审批局、市林

业局、市水务局、市环保局、市审计局、市气象局
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在城市道路、林带、水系等规划建设中将海

绵城市建设要求纳入施工图设计，包括道路纵

断面设计、横断面设计、绿化带设计、排水设

计、海绵设施与道路排水衔接设计，海绵设施

与市政排水管网衔接设计等内容。在满足道路

交通安全等基本功能的基础上，充分利用城市

道路自身及周边绿地空间，结合道路横断面和

排水方向，利用道路的绿化带、车行道、人行

道和停车场建设下凹式绿地、植草沟、雨水湿

地、透水铺装、渗管等设施，通过渗透、调蓄、

净化等方式，提高城市蓄水、滞水和渗水能力。

实现城市海绵体功能，达到 70% 的降雨就地消

纳和利用的目标。

责任单位 ：市住建局、市林业局、市水务局

配合单位 ：市规划局、市环保局

Ꮢ߇ڑ๓䉰䛽េߌȟڙ

把城市排水防涝项目列入城市基础设施建

设 项 目 统 筹 考 虑， 加 大 城 市 排 水 防 涝 设 施 改

造、建设和维护资金的投入，确保排水防涝设

施处于良好状态。积极发挥市场作用，充分吸

收社会资金参与城市排水防涝设施建设、改造

和维护。

责任单位 ：市财政局

配合单位 ：市发改委、市住建局、市环保局、

市水务局

̯ȟᐦ⿷⯽ⲏᷬᴑᱦݢ

加强城市排水防涝建设重大任务监督考核，

把城市排水防涝工作纳入银川市效能目标管理考

核中，进行常态化督查督办。对落实力度不够，

由市政府督查室进行通报和约谈。

责任单位 ：市政府督查室

配合单位 ：市住建局、市林业局、市水务局、

市规划局、市环保局、市综合执法监督局、市财

政局、市发改委
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银川市人民政府办公厅关于印发
银川市城市道路环卫“以克论净”深度洁净

实施方案的通知

银政办发〔2018〕218 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

为规范银川市城区环卫保洁模式，提升环境卫生管理整体水平，进一步改善我市人居环境，结合银

川实际，制定了《银川市城市道路环卫“以克论净”深度洁净实施方案》。现印发给你们，请认真遵照执行。

                            银川市人民政府办公厅

                 2018 年 12 月 27 日

（此件公开发布）

为深化国家卫生城市和文明城市建设战果，

进一步提升银川城市清洁度及城市精细化管理水

平，打造“绿色、高端、和谐、宜居”的城市名片。

根据《宁夏回族自治区道路清洗保洁机械化作业

规程（试行）》和《宁夏回族自治区城市道路清扫

保洁标准（试行）》（宁建（城）发〔2017〕61 号）

文件要求，结合银川实际，制定本方案。 

̬ȟᠳᄨᕉᘟ

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，认真贯彻党的十九大精神，按照自治区十二

次党代会和市委十四届四次五次全会部署要求，

深入推进“绿色、高端、和谐、宜居”的城市发

展理念，巩固提升“以克论净”银川模式的常态化、

长效化、规范化建设。

θȟⰚᴳ㺭Ⅾ

全面推行“以克论净”清扫标准（积尘重量）：

一级道路（迎宾大道、严管街）≤ 5 克 / 平方米、

二级道路（控制街）≤ 10 克 / 平方米、三级道路

（规范街）≤ 15 克 / 平方米、四级道路（背街小巷）

乡村道路≤ 20 克 / 平方米。保洁标准（垃圾留滞

时间）：一级道路（迎宾大道、严管街）≤ 5 分钟、

二级道路（控制街）≤ 10 分钟、三级道路（规范街）

≤ 20 分钟、四级道路（背街小巷）≤ 30 分钟。

̵ȟ჊᫩ڱქ

（一）提高标准，严格落实道路清洗保洁机械

化作业规程。道路保洁作业要以机械化为主、人

䨢ጉጮ೺ጮ䕿䌛⣛ࢗĄБٷ䃦۬ą⌝Ꮢ∭۬჊᫩᫥ᵴ
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工为辅的方式综合开展。机械化保洁作业应按照

“冲、洗、扫、收、运”的作业程序，采取“先空

中后路面，先立面后平面”的顺序开展。“以克论

净”深度洁净作业应采取夜间机械清洗 + 人工普扫、

白天补扫 + 保洁的方式进行。每日 22 时至次日 6

时组织 2 次洗路作业，白天清洗应控制在 10 时至

15 时之间，道路保洁机械作业应采取湿式或全封

闭干式作业方式进行，不得造成扬尘污染和作业

扰民 ；严格落实“1235”环卫作业流程，形成“定

目标、定任务、定标准、定路段、定人员”的五

定长效机制。一二级道路、BRT 快速路、高架路

与高架桥等每天洗扫不得少于 2 次，根据路面洁

净程度随时增加清洁次数。三级和四级道路每周

进行 3 次以上清洗 ；遇雾霾或者扬尘天气应立即

进行喷雾压尘作业，雾炮车向空中喷射雾状水或

抑尘剂，高压冲洗车、洗扫车应将前后喷嘴提高

进行雾状喷洒作业，洗扫车收边。

责任单位 ：各县（市）区人民政府 

 （二）综合施策，深入推广环卫机械 + 人

工抑尘作业。加大环卫机械化作业力度，按照清

扫面积配备足够的机械设备，满足机械化作业需

求，提高机械化作业率，主干道路机械化覆盖率

100%，次干道路 80%，其他道路依据实际情况及

机械车辆进行最大化覆盖。各县（市）区要配齐

环卫工人抑尘作业的丝毛扫把，在气温允许的条

件下开展湿式作业，对机械无法作业的路面要采

用人工丝毛扫把进行无尘作业，防止清扫作业产

生扬尘造成二次污染。

责任单位 ：各县（市）区人民政府 

（三）加强联动，加大污染路面的应急处置

力度。建立部门协作、快速发现、高效处置路面

污染联动机制，发现渣土、废料及其他撒漏等污

染路面现象，立即启动应急预案，各单位按照职

责分工做好道路管控、交通疏导、环境监测、清

扫保洁、废弃物收集处理等相关工作。各县（市）

区城管环卫部门要安排机械设备对污染路面进行

综合清洗作业，彻底消除路面污染。

责任单位 ：市城管局、市住建局、市环保局、

市蓝天办、市公安局、各县（市）区人民政府 

（四）加强巡查，消除扬尘污染源头。各县（市）

区要加大巡查力度，对辖区易引起扬尘的建筑工

地、裸露土地、露天堆放渣料、未硬化道路等进

行全面排查，采取有效措施综合治理，防止扬尘

污染。加大对破损路面的修复力度，避免车辆带

泥上路，减少道路扬尘。各相关单位对责任区域

内的扬尘污染源头进行管控治理。

责任单位 ：市住建局、各县（市）区市人民

政府

（五）严格监管，禁止各类焚烧行为。各相

关单位加大监管力度，严禁焚烧秸秆、落叶枯枝、

垃圾等废弃物，减少焚烧污染源，同时加大宣传

教育力度，减少因祭祀等原因产生的污染源，降

低裸露垃圾飞尘产生。

责任单位 ：市城管局、各县（市）区市人民

政府

（六）清除死角，防止二次污染。对市区内

卫生死角进行全面清除，做到发现一处清除一处，

彻底消除污染源。加强对窝风点的巡回清理力度，

确保窝风点无废弃物堆积。着重加大繁华区域路

面垃圾清洁力度，通过增加拾捡频次，缩短废弃

物在路上的滞留时间。同时，及时清运垃圾桶、

果皮箱内垃圾，杜绝垃圾满溢、飞扬，造成二次

污染。

责任单位 ：市城管局、各县（市）区人民政府
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（七）督导考核，建立长效机制。建立两级长

效考核机制，各县（市）区配齐“以克论净”深

度保洁考核工具。市级督查分专业队伍抽查、数

字普查、双随机（路段、时间）抽查方式进行检查。

各县（市）区要形成日常考核制度，每月检查道

路道路、街巷不少于 4 次，每周对机械化作业路

线全覆盖检查一次。

责任单位 ：市城管局、各县（市）区人民政府

ఇȟ጑҈㺭Ⅾ

（一）加强领导。各县（市）区要对照方案要求，

成立领导小组进一步明确工作职责，建立健全长

效管理机制，形成齐抓共管的工作常态，全面组

织协调，加强检查考核和指导，切实落实保障措施，

全面提升城区清洁管理水平。

（二）规范考核。依据《银川市城市道路环卫

“以克论净”深度洁净考核办法》，强化纪律监督，

检查考核人员要廉洁自律，秉公办事，文明工作，

严格检查考核纪律，严格执行检查考核操作规程，

做到检查考核工作客观、透明、公正。

（三）加大处罚。对扣分不设下线，扣分与环

境卫生长效考核挂钩。各责任单位要及时自查整

改，进一步提升环境卫生工作整体水平。

附件 ：1. 宁夏回族自治区道路清洗保洁机械化

                作业规程

2. 银川市城市道路环卫“以克论净”

                深度洁净考核办法

3. 银川市城市道路环卫“以克论净”

                深度洁净作业标准及考核细则
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（一）为了规范道路清洗保洁机械化作业程序，

提高清洗保洁机械化作业效率和质量，保证道路

清洗保洁作业安全和道路畅通，制定本规程。

（二）本规程适用于城市道路（包括主次干

道、快速路、连通道、高架路与高架桥、背街小巷、

广场与步行街等）的机械清洗与保洁作业，以及

城市家具（包括交通护栏、废物箱、垃圾容器、

各类路面设置的公交站亭、电话亭、阅报栏、广

告牌、交接箱、变配电箱、指示牌、灯杆柱、交

通标志杆等）的机械清洗保洁作业。

（三）道路清洗保洁应积极采取以机械化作业

为主、人工作业为辅的方式，合理用水、节约用水，

保护环境。

（四）道路清洗保洁机械化作业，除应执行本

规程外，还应符合国家、自治区现行有关标准。

θȟ̬㝘㺭Ⅾ

（一）道路机械清洗保洁作业应按照“先空中、

后路面 , 先立面、后平面”的顺序开展。主次干

道、BRT 快速路、高架路与高架桥等每天清洗不

得少于 1 次，根据路面洁净程度随时增加清洁次数，

三级和四级道路每周应进行 3 次以上清洗。

（二）道路机械清洗保洁作业应按照“冲、洗、

扫、收、运”的作业程序，细化道路清洗保洁作

业每道工序。根据不同路段、不同时段及天气情况，

配置相应的清洗保洁作业设备，设定相应的作业

程序。

（三）根据常态作业和应急作业的不同要求，

设定相应的道路清洗保洁作业方式。常态道路机

械清洗作业分白天作业和夜间作业两类。

1. 夜间道路机械清洗作业要与人工普扫相结

合，每天 22:00 时至次日 6:00 时组织 2 次洗路作业。

冬季气温低于摄氏 2 度时，应暂停清洗作业，调

整为干扫和吸尘为主，人工初扫为辅的模式作业，

以免路面结冰影响交通安全。

2. 白天道路清洗作业主要是保证路面环境质

量而进行的补充清洗，清洗作业方式应结合道路

交通情况进行调整，并控制好清洗作业时的水压、

水量，禁止以冲代洗和冲溅扰民。白天清洗作业

时 间 应 控 制 在 每 天 10 ：00 时 至 16 ：00 时 之 间，

避免对道路通行产生影响。

3. 出现渣土严重污染、突发污染事故、明显

灰带、大面积落叶和重大活动保障等情况需要进

行小区域、多机械综合性机械清洗保洁作业的，

应由所在作业单位向各区城管环卫部门报告批准

后组织实施。

（四）除夜间和白天进行机械清洗作业的时段

外，应根据不同等级道路路段清扫保洁持续时间

要求，进行机械保洁作业。机械保洁应采取带水

湿式作业方式或全封闭干吸式作业方式，不得造

成扬尘污染和作业扰民。

（五）道路清洗保洁机械化作业车辆应符合国

家相关标准规范和劳动定额的要求，控制作业时

的行车速度、水压、水量及警示器提示等，以免

Ⴍ฻ఊ᫻㜖⇧ࡦ䕿䌛⌱≃ԉ∭ᱦᷜ͆҈ࡂ㻰⼷

（试行）
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造成作业不到位、溅污扰民等影响。

（六）道路清洗保洁机械化作业质量要求 ：

1. 路见本色，各类地面交通标志线清晰，路

面达到“七净”，即 ：车行道（机动车道和非机

动车道）净，人字沟净，人行道净，绿化带树坑

周围净，墙角净，窨井和雨污水井口净，果皮箱

周围净。

2. 道路路面、交通隔离带以及道路相关公共

设施周围达到“六无”，即 ：无浮土，无垃圾积存，

无砖瓦石块，无污水漫溢，无粪便遗留，无果皮、

纸屑、烟蒂等杂物乱丢乱弃。

3. 道路路面达到“二少”，即：灰尘少，树叶少。

路面废弃物控制指标满足国家相关行业标准和第

三方综合检测考评标准要求。

̵ȟ䕿䌛⌱≃҈͆

（一）一级和二级道路清洗。

1. 一级和二级道路主要包括城市主干道路、

次干道路等。采用机械与人工相结合的方式进行

清洗保洁。

2. 有交通护栏的一、二级道路应先清洗交通

护栏。

（1）护栏清洗车沿车行线相同方向对交通护

栏进行全面清洗，同时开启中央黄线高压清洗枪

清洗黄线。护栏清洗车作业时，其清洗主刷高度

应与交通护栏高度保持一致，保证护栏一次性清

洗保洁到位。

（2）护栏清洗车作业时，车后可跟随 1-2 名

保洁员，对护栏清洗车未洗净的地方进行补洗，

并保持护栏摆放有序。

（3）护栏清洗完成后，视护栏清洁情况，对

护栏与中央黄线进行一次补洗，并通过开启鸭子

嘴喷水口将清洗水冲向道路两侧。

3. 车行道以机械清洗为主。

（1）车行道路清洗前，通常采用机扫车以湿

式作业进行一次普扫，也可视路面尘土情况进行

一次普洒水增湿作业，以防止后续工序清洗冲渣

扬尘。

（2）清洗时，先用高压清洗车沿车行线方向、

按从中央线向道路两侧的顺序，对路面进行高压

清洗，同时开启喷水鸭嘴，将污水污渣冲向道路

两侧的人字沟。视路面宽度和清洗车辆作业宽度，

以及作业车辆投入量条件，可以多车辆成梯形或

“品”字形队型一次性推进清洗，也可单车辆分次

循回往复清洗。白天作业车流量较大时，不宜采

取“品”字型或梯队形作业。

（3）高压清洗车清洗后，视路面清洁情况，

可再用清洗车对路面进行一次冲刷，将污水污渣

彻底冲刷至道路两侧。清洗车紧邻人字沟作业时，

应严格控制水压、水量，确保主水流在人字沟边

缘前 30 厘米左右自然停下，避免污水污物溅到站

卧石上形成新的污染。道路清洗污水主要沿路面

和人字沟经下水道口进入排水管网。

（4）洗扫车沿道路两侧人字沟按行车线相同

的方向进行洗扫作业。开启主喷嘴和边喷嘴、扫刷、

吸污装置，对道牙人字沟及站卧石进行清洗的同

时，将路面遗留的污水污渣扫至车辆吸污口吸入

车厢内运走。

（5）路面污染较重，清洗用水量较大时，或

路面排水不畅、容易积渍水时，应辅以人工推水

的方式，将积渍水推向下水道口，避免污水横流，

也避免洗扫车频繁运送污水。

（6）快车道与慢车道之间有隔离带时，慢车

道采用人工与机械相结合的方式进行清洗。先由

人工进行普扫、收渣后，再用小型高压清洗车进
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行清洗，并直接推水至下水道。

（7）道路中间有安全岛时，可与清洗道路黄

线相结合，采用高压清洗车后水枪喷水清洗与人

工推水相结合作业方式，并将污水推向人字沟或

下水道入口。

4. 人行道主要以机械结合人工的方式进行清

洗作业。

（1）人行道清洗前，先进行人工普扫，边打

横边搜沟。道牙人字沟人工清扫时还应带扫 1 米

宽的路面，将废弃物扫至沟边依次归堆，并使归

堆与下水井保持 1 米的距离。由垃圾收集车对归

堆垃圾按规定运行路线及时收集运走。

（2）人工普扫完成后，再用小型高压清洗车

进行全面清洗，同时将站卧石一并清洗，通过调

整清洗水喷嘴的位置与方向，直接将清洗污水污

物推至人字沟，污水沿人字沟进入下水道，污渣

再由吸扫车扫收运走，或由人工收扫运走。

（二）高架路、高架桥和 BRT 快速路清洗。

1. 高架路和高架桥、BRT 快速路采用全机械

方式进行清洗。

2. 路面清洗前，先用专门清洗机械对道路两

侧的隔音屏、波纹板等立面进行清洗。

3. 路面清洗时，先用高压清洗车沿车行线相

同方向、按从中央线向道路两侧的顺序，对路面

进行高压清洗，同时开启鸭子嘴喷水口，将污水

污渣冲向道路两侧的道牙人字沟。

4. 视路面宽度和清洗车辆作业宽度，以及作

业车辆投入量条件，夜间可以多车辆成梯形或“品”

字形队型一次性推进清洗，也可单车辆分次循回

往复清洗。白天作业车流量较大时，不宜采取“品”

字型或梯形队形作业。

5. 清洗车邻近道路两侧人字沟作业时，应严

格控制水压、水量，确保主水流在人字沟边缘前

30 厘米左右自然停下，避免污水污物溅到站卧石

上形成新的污染。

6. 洗扫车沿道路两侧人字沟按与车行线相同

方向进行洗扫作业。开启主喷嘴和边喷嘴、扫刷、

吸污装置，对人字沟及站卧石进行清洗的同时，

将路面遗留的污水污渣扫至车辆吸污口吸入车厢

内运走。

（三）三级和四级道路清洗。

1. 三级和四级道路主要包括一般连通道、一

般道路、背街小巷等，主要采取人工与机械相结

合的方式进行清洗。

2. 清洗作业前，视道路路宽、人行道与车行

道隔离情况和车辆通行条件，先对车行道和人行

道进行人工普扫或机械带水湿式普扫，人工清扫

时应边打横边搜沟。人字沟人工清扫时还应带扫 1

米宽的路面，将废弃物扫至沟边依次归堆，并使

归堆与下水井保持 1 米以上的距离。垃圾收集车

沿规定的线路将归堆垃圾及时收集运走。

3. 安装有交通护栏的路段，护栏按前述方式

和程序清洗。路面清洗时，先用高压清洗车沿与

车行线相同方向、按从中央线向道路两侧的顺序，

对路面进行高压清洗，同时开启喷水鸭嘴，将污

水污渣冲向道路两侧的人字沟。

4. 视路面宽度和清洗车辆作业宽度，以及作

业车辆投入量条件，可以多车辆成梯形或“品”

字形队型一次性推进清洗，也可单车辆分次循回

往复清洗。白天作业车流量较大时，不宜采取“品”

字型或梯形队形作业。

5. 清洗车邻近道路两侧人字沟作业时，应严

格控制水压、水量，确保主水流在人字沟边缘前

30 厘米左右自然停下，避免污水污物溅到站卧石
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上形成新的污染。

6. 吸扫车沿道路两侧人字沟按与车行线相同

方向进行洗扫作业。开启主喷嘴和边喷嘴、扫刷、

吸污装置，对人字沟及站卧石进行清洗的同时，

将路面遗留的污水污渣扫至车辆吸污口吸入车厢

内运走。

7. 路面污染较重，清洗用水量较大时，或路

面排水不畅、容易积渍水时，应辅以人工推水的

方式，将积渍水推向下水道口，避免污水横流，

也避免吸扫车频繁停止作业运送污水。

（四）雨天和应急道路清洗。

1. 雨天可根据雨量大小进行道路清洗“借雨”

作业，节约用水，提高清洗作业效果和质量。

（1）小雨天气，根据道路情况，采用高压清

洗车主喷嘴清洗和喷水鸭嘴冲刷，并与吸扫车扫

刷与前后喷嘴清洗、推水、收扫相结合进行清洗

作业。

（2）中雨及中雨以上天气，停止清洗车作业，

主要以人工方式对路面、人字沟、站卧石等进行

扫洗，并将雨污水及时推向下水井，同时清理下

水井表面的污物。停雨后将积渍水及时推向排入

下水道。

2. 道路应急清洗是指道路突发污染事故（如

车辆漏油、颜料污染等）、渣土严重污染、环境保

障等情况下，采取的应急或补救性道路清洗行动。

应急清洗需要向区城管局报告，经批准后实施。

（1）根据污染情况、作业时限、作业数量和

质量要求，确定作业方式、作业机械设备种类和

数量，并统一集中调度，以便保质保量在规定的

时间内完成清洗作业。

（2）作业前应先在来车方向 100 米处放置安

全锥筒或其它合适的警示标志，以保证作业安全

和道路通行安全。

（3）渣土污染严重时，应先以人工方式铲除

泥土，再用清洗车喷水浸泡和清洗路面污染，最

后由吸扫车或洗扫车将污水污物收扫、吸干、运走。

（4）油污、颜料、涂料等污染路面，应先在

污染路面铺撒干沙，人工清扫让干沙充分吸污。

污染严重时，应多次更换干沙，人工反复搓扫路面，

让干沙充分吸收污物，再将污沙运走清除。然后，

用高压清洗车清洗受污染路面，最后由吸扫车或

洗扫车将污水污物收扫、吸干、运走。

ఇȟ䕿䌛䰪∾ࢷᅄ҈͆

（一）雾洒压尘作业频率应符合国家相关行业

标准的规定。洒水作业时间频率与时段为 ：主次干

道每天作业 5-8 次，作业时段为 05 ：30--07:30，

09:30—11:30，14:30—17:30，20:00—22:00 ；每 年

5 月 1 日至 10 月 31 日，每天中午 12:30-13:30 增

加 1 次洒水；气温 0℃及 0℃以下应暂停洒水、冲洗、

喷雾等涉水作业。

（二）雾洒压尘作业时，夏季采取前后喷头作

业，冬季采取后喷头作业，水要喷射成雾状，喷

洒均匀，达到路面见干见湿、见潮不见水流的效果。

（三）遇雾霾或扬尘天气应立即进行喷雾压尘

作业，雾炮车向空中喷射雾状水或抑尘剂，高压

冲洗车、洗扫车应将前后喷嘴提高进行雾状喷洒

作业。

（四）路面洒水覆盖宽度应适宜，应洒尽洒，

不得漏洒、花洒、丢段。

（五）洒水作业时的行车速度应不超过 20 公

里 / 小时，并应注意调整高度和水压，不得以冲代

洒，不得溅污、扰民，不得倒车洒水。

（六）洒水作业宜根据作业路段宽度、车辆作

业宽度、道路交通条件，采取沿道路两侧、中央
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隔离带或中央黄线两侧适当位置与行车线相同方

向行车洒水作业。

πȟ䕿䌛ᱦᷜԉ∭҈͆

（一）道路保洁采取机械保洁辅以人工保洁的

综合方式。

（二）车行道以机械保洁为主。通常采用机扫

车以湿式作业进行清扫保洁，也可视路面尘土情

况进行一次普洒水增湿作业，以防止后续工序清

扫扬尘。保洁作业时，作业车辆应按国家相关行

业定额的要求控制行车速度。

（三）车行道机扫保洁时，机扫保洁车沿车

行线相同的方向，重点按沿中央黄线、隔离护栏、

隔离带两侧和道路两侧分别进行。在路面污染较

重或保洁要求较高时，可根据路段宽度和机扫车

作业宽度，在道路两侧和中央隔离设施间增加机

扫保洁带。

（四）与快车道之间有隔离设施的慢车道和

人行道采取机扫保洁与人工保洁相结合的作业方

式。根据人行道和慢车道的宽度、机扫车作业宽

度、道路交通条件等，选择相应车型，沿两侧人

字沟分别进行机扫保洁。不便机扫车通行或机扫

车不能达到的区域，进行人工保洁，人工保洁渣土、

污物及时收扫和运走。

͆҈∭ᱦᷜ⌱≃ԉڣȟ೺ጮტڙ

（一）城市家具宜单独进行清洗保洁作业，并

与道路清洗保洁相结合，避免交叉污染使路面清

洗保洁质量下降。当确需与道路清洗保洁作业相

结合时，应先开始城市家具的清洗作业，然后再

进行道路清洗作业。

（二）小型城市家具（高度 1.5 米以下的，如

各类控制箱、城市雕塑、邮筒等）的清洗保洁，

可先用小型高压清洗车对城市家具体进行高压喷

淋冲刷污物，辅以人工用含洗涤剂的水和毛刷、

抹布工具进行抹洗后再清洗的作业方式，最后用

干抹布擦拭干净。

（三）大型城市家具（人行天桥桥身、顶棚、

高架桥桥身桥墩、隔音板等）的清洗保洁，应使

用清洗隔音板专用设备进行清洗，使用带升降平

台的高压清洗车配合人工对人行天桥桥身、顶棚、

高架桥桥身桥墩等进行清洗。

（ 四 ） 作 业 时 间 ：以 夜 间 作 业 为 主， 夜 间

22:00—07:00， 白 天 10:00 时 至 16:00 时， 应 避 开

交通、人流拥挤的高峰时段。城市家具清洗保洁时，

应在作业点来车方向 100 米处设置醒目的警示标

志，并做好防护措施。

（五）城市家具清洗应做到工完场净，作业点

干净、整洁、无污渍、无乱牵乱挂、无“三乱”，

作业点周边无浮土、无垃圾积存。

̯ȟ҈͆ᱦᷜ᧹҈㻰⼷

（一）对道路、高架桥、BRT 快速路、城市家

具清洗保洁的车辆进行定车、定员、定时、定路

段管理，在遵守交规和保证安全作业、文明行车

前提下，完成当日清洗保洁任务。

（二）出车前，司机要做好车辆检查，特别是

对油泵、扫刷、喷水嘴要调整适当，确保工作良好。

司机应着装整洁、操作规范，文明行车、文明作业，

按规定线路和时间进行机械冲洗保洁作业。

（三）清洗保洁作业的车辆作业运行时，应打

开警示灯、应急灯（大车）、鸣放提示音乐，并开

启喷水降尘设备文明作业，清洗保洁作业车辆作

业时的运行速度不应超过 8 公里 / 小时。22:00 时

至次日 7:00 时、中午 12:00 时至 15:00 时，应只开

启警示灯，暂停播放提示音乐或调低提示音乐音

量，避免噪音扰民。
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（四）清洗保洁作业时，机扫车的主刷落地高

度一般降至刷苗稍压地面为宜，土箱调整到进土

的位置，做到人字沟无浮土、无污物，作业过程

不扬尘、不漏土、不扰民。

（五）清洗和洒水作业时要及时调整喷头位置

与水压，保证路面清洗和洒水效果，保证不溅污、

不扰民。涉水车辆要到指定取水地点加注水，并

注意节约用水。

（六）每次完成作业任务后，要按规定的线路

及时清收清洗保洁垃圾，并将垃圾运送指定的生

活垃圾收集点，做到工完场清。不得往绿地花坛

倾倒垃圾，不得将垃圾、泥沙扫入下水道进水篦，

不堵塞下水道井眼。

（七）每次作业完成后，作业车辆应停放至指

定场所，并进行清理和清洗，保持车容车貌。同时，

对车辆进行全面的维护保养，及时消除故障隐患，

保证车辆出勤率，保障作业效率与质量。

（八）恶劣天气情况下（五级以上大风及大雨、

下雪），应暂停机械冲洗保洁作业。当气温低于摄

氏 2 度时，应暂停涉水清洗作业和保洁作业。

（九）遇有重大保障活动和突发污染事件，各

类作业车辆应迅速到位，在交管部门的配合下在

清污点来车方向 100 米处设置路面警示标志，并

有效配合其他人员和车辆快速处置，确保路面干

净整洁。

݅ ȟ䭰ڗ

（一）各市、县（区）环卫作业单位应采取积

极措施，尽可能提高道路清洗保洁作业机械化水平。

（二）各市、县（区）道路清洗保洁机械化作

业执行本规程。建制镇参照本规程执行。

（三）本规程自发布之日起实施，由自治区住

房和城乡建设厅负责管理并负责具体内容的解释。

为促进《银川市城市道路环卫“以克论净”

深度洁净实施方案》落实，规范标准、细化职责，

制定本办法。

̬ȟ㔯ᵤࡦഋ

兴庆区、金凤区、西夏区

 θȟ㔯ᵤ᫥ᐻ

（一）作业单位巡查 ：对现场保洁质量及机械

化作业情况进行作业现场巡查及智能化自查，实

施每日全覆盖，并落实自查自改。

（二）自查 ：各县（市）区的监管部门每月检

查道路、街巷每条不少于 4 次、每周对机械化作

业路线全覆盖检查 1 次。

（三）第三方专业检查 ：聘请第三方专业技术

公司人员随市区道路实施专业的检测，定期上报

检测结果。

（四）市级督查 ：市级督查分专业队伍抽查、

数字普查、双随机抽查方式进行检查。由市级部

门组成专业队伍对市区道路保洁情况进行作业现

场巡查及智能化抽查，检查结果纳入考核成绩。

委托数管中心对道路积泥、污渍、环卫设施管理、
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检查出的问题经分析后纳入考核成绩。建立双随

机检查制度，每月实行 1 次双随机检查，检查结

果纳入考核成绩。

̵ȟڣѿ㺭Ⅾ

（一）一级和二级道路主要包括城市主干道

路、次干道路等。采用机械与人工相结合的方式

进行清洗保洁。按规定时间内完成普扫，全面落

实道路保洁时间。道路绿地（含车道绿化隔离带、

人行道绿地）保洁应与道路保洁同步，做到绿化

带内无杂物、无垃圾。道路清洗要做到机动车道、

非机动车道、人行道（含店前道路）路面见本色，

无污渍。道路两侧、路面乱涂写招贴清除及时，

无生活污水。道路两侧建筑工地出入口前路面（或

空地）清洁。

（二）三级和四级道路主要包括一般连通道、

一般道路、背街小巷等，主要采取人工与机械相

结合的方式进行清洗，结合道路特点使用适合的

机械化进行作业。道路采取机械化为主、人工清

扫为辅的清扫方式。做到路面无垃圾（杂物），无

暴露垃圾堆。雨水井、下水井沟眼无积泥（嵌石），

树圈周围无垃圾（杂物）。道路晴天无积水，冬季

路面无结冰，人行道板间、人行道各类井盖间等

缝隙无垃圾（杂物）。清洗频次符合规定，清洗作

业范围覆盖全路段机动车、非机动车及人行道。

（三）城乡结合部主要是指兼具城市和乡村的

土地利用性质的城市与乡村地区的过渡地带。包

括城中村、城乡接合部、市边缘地区、城乡接合

地、城乡交错带尤其是指接近城市并具有某些城

市化特征的乡村地带。结合道路特点以机械化为

主、人工清扫为辅进行作业的清扫方式。做到路

面无垃圾（杂物），无暴露垃圾堆，绿化带内、树

圈周围无垃圾（杂物）。清洗频次符合规定，清洗

作业范围覆盖全路段机动车、非机动车及人行道。

根据实际情况，采取适当的清洗频次依照并符合

相关规定，清洗作业范围覆盖全路段机动车、非

机动车及人行道。

（四）小微公园指政府修建的作为自然观赏区

和供公众的休息游玩的部分微小的公共区域，具

备较完善的设施和公共绿地，但不具备园林局管

理条件，仍由环卫工人负责清扫保洁。部分小型

露天停车场地处公共区域，无专人打理，由环卫

工人负责保洁。做到园区内无垃圾（杂物），无暴

露垃圾堆。绿地无垃圾（杂物）。人工保洁频次符

合规定，作业范围覆盖全公园。结合公园特点使

用适当的机械化、人工清扫进行作业。依照具体

实际并符合相关规定进行清扫，适当加大机械化

清扫率，清洗作业覆盖范围进一步扩大。考核及

扣分标准参照一级道路。
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银川市城市道路环卫“以克论净”深度洁净作业标准及考核细则
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1
建城〔2012〕
73 号 文 件 落
实情况

落实建城〔2012〕73 号文件精神，
切实落实环卫工人合法权益保障。无
因劳资纠纷引起的群体性事件发生。

基本工资福利发放、五险交纳、意外伤害保险未
落实的，应缴纳人员每低 1%，扣分 0.5 分。违反规定
聘用超过法定退休年龄的环卫员工，每发生 1 次扣分
0.5 分；发生群体性有责事件，每发生一起，扣分 5 分。

着装配置和着装要求。环卫工
作服一年更新一次，每人按春秋套装、
冬装要求各配发两套，其他配置一套；

未按要求落实着装配置的，每缺一样扣分 1 分；
未按要求着装的，每人次扣分 0.1 分。

2
应急
保障

重大节假日保障、重大活动保
障、防汛排涝、防冻抗雪、应急响应
期间环卫工人应及时转换作业。

各区要有计划的安排环卫工人投入应急响应工
作，未完成扣 0.5 分。应急工具要明确集中存放地点，
确保第一时间能发到环卫工人手中，未完成扣 0.5 分。
应急响应严格按照应急规范进行作业，未完成扣 0.5 分。

3
保洁
质量

按照保洁分类管理指标要求落
实道路保洁时间。

道路保洁时间未达到规定时间要求的，每条道路
每次扣 8 分。

按规定时间内完成普扫。
未在规定时间内完成普扫的每条道路扣 5 分，未

全路段普扫的每条道路扣 3 分。

按照“以克论净”的保洁标准，
对不同道路进行保洁。确保路面无垃
圾、无杂物、无积泥（沙石），晴天
无积水。雨水井沟眼畅通干净，树圈
清洁无垃圾、杂物，人行道板及各类
井盖等处缝隙无垃圾、杂物。

按照“以克论净”保洁标准，路面垃圾（杂物）
＜ 0.5 ㎡的每处扣 0.1 分，＜ 2 ㎡的每处扣 0.5 分 , ≥ 2
㎡的每处扣 1 分，有暴露垃圾堆的每处扣 2 分。雨水
井沟眼积泥（嵌石）的每处扣 0.5 分，树圈有垃圾（杂
物）的每处扣 0.5 分。建筑垃圾 ( 装潢垃圾 ) 散落未袋
装＜ 1m³ 的每处扣 0.5 分，≥ 1m³ 的每处扣 1 分。道
路晴天积水＜ 3 ㎡的每处扣 0.5 分，≥ 3 ㎡的每处扣 1
分，冬季路面积水导致路面结冰的每处扣 3 分，导致
有责交通事故的每次扣 5 分。人行道板间、人行道各
类井盖间等缝隙有垃圾（杂物）的每处扣 0.5 分。

道路绿地（含车道绿化隔离带、
人行道绿地）保洁应与道路保洁同步，
做到绿化带内无杂物、无垃圾。

道路绿地内垃圾 ( 杂物 ) ＜ 0.5 ㎡的每处扣 0.5 分，
＜ 2 ㎡的每处扣 1 分 , ≥ 2 ㎡的每处扣 2 分，有暴露
垃圾堆的每处扣 4 分。

道路清洗要做到机动车道、非
机动车道、人行道（含店前道路）路
面见本色，无污渍。 

机动车道、非机动车道、人行道（含店前道路）
路面油污、污渍＜ 1 ㎡的每处扣 1 分，≥ 1 ㎡的每处
扣 2 分，路面清洗质量不到位未见本色的，每处扣 3 分。

道路两侧、路面乱涂写招贴清
除及时，无生活污水。

道路两侧、机动车道、非机动车道、人行道、侧
石有乱涂写招贴的每处扣 0.5 分；生活污水污染路面
＜ 1 ㎡的每处扣 0.5 分，≥ 1 ㎡的每处扣 1 分。

道路两侧建筑工地出入口前路
面（或空地）清洁。

建筑工地出入口前路面（或空地）有泥沙、泥浆
污渍的，＜ 5 ㎡的每处扣 0.5 分，＜ 10 ㎡的每处扣 1 分，
≥ 10 ㎡的每处扣 2 分。

4
环卫设施管

理情况

按照《银川市生活垃圾分类管
理条例》设置道路沿线果皮箱。

未按照《银川市生活垃圾分类管理条例》设置果
皮箱的，每条道路扣 1 分。

垃圾收集容器完好。

道路（街巷）两侧的果皮箱破损的每处扣 0.5 分，
油漆剥落（或严重褪色）、歪斜的每处扣 0.5 分，箱
门未关闭的每处扣 0.5 分；垃圾桶破损的每处扣 1 分，
未在规定时限内修复的每只扣 2 分。桶盖未盖好的每
处扣 0.5 分。垃圾房门敞开未关闭的每处扣 0.5 分 , 破损、
锈蚀、外墙面和地面有积存污垢，周围地面有积存污
水的每处扣 1 分。
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4
环卫设施管

理情况

规范重点道路果皮箱设置，不
乱堆乱放，无积存垃圾，餐厨垃圾桶
入商户，并做到日产日清。果皮箱、
清洁无污垢、无垃圾满溢现象，无暴
露垃圾，垃圾转运站保持清洁。

重点道路果皮箱堆放，每个扣 0.1 分。餐厨垃圾
未日产日清的每处扣 1 分，垃圾超出果皮箱投放口平
面的每处扣 0.5 分。垃圾收集容器边有暴露垃圾的每
处扣 1 分，周边地面有垃圾污水、每处扣 0.5 分；果
皮箱、餐厨垃圾桶等垃圾收集容器清洗不到位，外观
不洁有污垢的每处扣 1 分。

垃圾中转站周围路面（包括门
口）无滴漏污水及污渍，无散落垃圾。

垃圾中转站周围有污水、污渍、散落垃圾的，每
发现 1 个问题扣 0.5 分。

环卫作业机动车辆、非机动车
辆（含城中村、城郊结合部环卫作业
车辆，直运车辆除外）统一环卫标志
标识。外观整洁、无破损。垃圾清运
车实行密闭运输，无垃圾抛洒、无污
水滴漏、车厢外无吊挂。吸粪车无沿
途滴漏污水问题。

环卫作业车辆未统一标识的，每辆车扣 1 分。外
观不洁、积尘、破损、车身油漆剥落（剥落面积大于
15cm×15cm）扣 1 分，发生垃圾抛洒滴漏污染路面，
车厢外有吊挂垃圾、扫把外露，作业时车辆压盲道等
问题，每发生 1 次，扣 1 分。

5
作业
规范

强化作业规范，遵守交通规则。
不发生有责安全事故事件。一旦发生
环卫工人伤亡的交通事故应立即逐级
上报，发生环卫工人群体性事件的，
严格做到在 2 小时内上报，不得采用
跟踪检查组、临时突击保洁等不正常
方式应对检查。

发生有责死亡安全事故或直接经济损失 30 万以上
的，每起扣分 5 分 ; 有责伤人事故或直接经济损失在
20 万以上的，每发生一次扣分 3 分；有责事故扣分 1
分。事故未上报的扣 2 分，未在 2 小时内及时上报的
扣分 1 分。对利用各种交通工具或其他手段有意跟踪
检查组，干扰正常检查秩序的，每发生 1 次扣 1 分。
阻挠、延误检查人员开展检查的，每发生 1 次扣 1 分，
道路保洁管理人员或保洁工在检查组周边进行突击保
洁影响正常检查的，每发生 1 次 1 分。

人工清扫标准，环卫工人应统
一配置捡拾垃圾的手动钳、畚斗等作
业工具，作业工具按规定放置在工具
间等管理用房内。垃圾应倾倒在规定
地点，不得焚烧垃圾、树叶。落叶旺
季做到及时清扫和转运处理。环卫工
人应穿着统一配发的工作服、工作帽，
配戴统一编码备案的工号牌。着装要
整齐、整洁。环卫工人服只限于在工
作时间或因工作需要时穿着，衣服整
洁，不破旧，无污渍。环卫工人在工
作期间不得做与工作无关的事情（特
殊情况除外）。不准边作业边吸烟、
吃东西。不得成群闲聊，聚众打牌休
闲。环卫工人进行保洁作业时要遵守
交通规则，环卫作业要实行顺行作业，
不准横穿马路，不准逆向行驶，不准
乱闯交通信号灯，不准攀爬隔离护栏。
驾驶环卫电动车辆时严禁骑车带人或
上机动车道行驶 ( 临时借道除外 )。
驾驶环卫作业车辆时，不准向窗外扔
杂物或吐痰，遇到人行横道线要减速
慢行，礼让行人；环卫工人责任区域
内需完成巡回保洁，每 30 分钟内保
洁一次。

环卫工人未使用统一的保洁工具的每人次扣 0.5
分；将作业工具堆在绿化带等露天场所现象的，每次
扣 1 分。垃圾未倾倒在规定地点或焚烧垃圾、树叶的
每次扣 5 分。落叶旺季未及时清扫落叶的每条道路扣
2 分，未及时转运处理树叶的每次扣 2 分。环卫工人
着装不规范，衣冠不整（如钮扣不扣、工作帽歪戴、
穿拖鞋上岗等）、服装不洁、未穿着统一的工作服，
非工作原因穿着工人服，每人次扣 1 分，未佩戴工号牌、
工号牌佩戴不规范的每人次扣 0.5 分。环卫工人在工
作期间边作业边吸烟、吃东西，成群闲聊，聚众打牌的，
每人次扣 2 分。保洁员不遵守交通规则，在非机动车
道骑自行车逆向行驶的每人次扣 1 分；乱穿、乱闯交
通信号灯，攀爬隔离护栏的，驾驶环卫电动车辆时骑
车带人或上机动车道行驶（临时借道除外）的每人次
扣 1 分 ; 驾驶环卫作业车辆时，向窗外扔杂物或吐痰，
遇到人行横道线没有减速慢行礼让人，每人次扣 2 分。
普扫时未围护的，环卫工人单人上快车道无维护，每
人次扣 1 分。环卫工人在责任区域内，每一小时未见
巡回保洁的，每发生一例，扣 1 分。一级道路路段每
100 平方米范围内，果皮≤ 1 片、烟蒂≤ 1 个、纸屑
≤ 1 片、塑膜≤ 1 片，每一项不合格扣 4 分。二级道
路路段每 100 平方米范围内，果皮≤ 3 片、烟蒂≤ 3 个、
纸屑≤ 3 片、塑膜≤ 3 片，每一项不合格扣 4 分，以
此类推。
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5
作业
规范

道路清扫（含机扫）时不扬尘。

在普扫前应做好道路洒水，保持车行

道路面湿润，有效控制清扫时可能产

生的扬尘；机扫质量达标。人工清扫

保洁作业时，道路、人行道（含店前

道路）不得漏扫、反扫，垃圾应归拢、

归堆并清除彻底，清扫保洁时不得将

垃圾扫入雨水井、河道、绿地；垃圾

清运小车作业时不得将垃圾直接落地

转运；人工清雪作业时不得向路面洒

雪。防汛期间，环卫工人在打开雨水

井排水的同时，必须放置警示标志。

清扫保洁作业不规范导致路面扬尘的，每次扣 3

分 ；机扫路面应干净 , 清扫后垃圾未吸净而有成条或

小堆的，每处扣 3 分。道路、人行道（含店前道路）

漏扫的每处扣 1 分，垃圾归拢、归堆未清除的每处扣

2 分，清除不彻底的每处扣 1 分，清扫保洁时将垃圾

扫入、雨水井、河道、绿地、沟渠的，每发生 1 次扣

2 分；垃圾清运小车未采用密闭化转运的，每发生 1 次，

扣 2 分 ；清雪作业时向路面洒雪的，每发生 1 次，扣

2 分。防汛期间，环卫工人打开雨水井排水时未设置

警示标志的，每发生 1 次，扣 2 分。

机械清洗规范，参照《银川市

环卫道路机械化作业标准规范流程》，

按照机动车道及数量合理配置机械化

车辆进行组合作业，使清洗效果最大

化。1. 十车道、八车道、六车道作业

方式：按照车行线方向依次为高压冲

洗车（侧冲同时开启高压后尾炮对护

栏和双黄线进行冲洗）、清洗车（前

喷 45 度冲洗）、洗扫车或洗扫车收边。

2. 四车道、两车道作业方式：按照车

行线方向依次为高压冲洗车（侧冲同

时开启高压后尾炮对护栏和双黄线进

行冲洗）、洗扫车或洗扫车收边。路

面达到“七净”，即：车行道（机动

车道和非机动车道）净，人字沟净，

人行道净，绿化带树坑周围净，墙角

净，窨井和雨污水井口净，果皮箱周

围净。道路路面未达到“二少”。

机械化道路主次干道、BRT 快速路、高架路与高

架桥、地下通道等每天清洗 1 至 2 次，根据路面洁净

程度随时增加清洁次数，三级和四级道路每天应进行

1 次清洗，严管街每周保证一次彻底清洗，控制街每

半月清洗一次，其它街道每月清洗一次，不达要求的

路段每发生一例，扣 5 分。每天深夜 11 时至凌晨 6 时，

对城市主要道路进行洗扫，由高压冲洗车和洗扫车配

合作业。针对冬季，主要采取机械吸污方式，开启吸

污装置，将路面遗留的污水污渣扫至车辆吸污口吸入

车厢内运走。清洗后路不见本色，各类地面交通标志

线不清晰，路面未达到“七净”，即：车行道（机动

车道和非机动车道）净，人字沟净，人行道净，绿化

带树坑周围净，墙角净和雨污水井口净，果皮箱周围净，

每发现一处不净扣 2 分。道路路面、交通隔离带以及

道路相关公共设施周围未达到“六无”，即：无浮土，

无垃圾积存，无砖瓦石块，无污水漫溢，无粪便遗留，

无果皮、纸屑、烟蒂等杂物乱丢乱弃，每发现一处扣

1 分。道路路面未达到“二少”，即：灰尘少，树叶少。

路面废弃物控制指标未达到国家相关行业标准和第三

方综合检测考评标准要求，扣除 3 分。

喷 雾 作 业 规 范， 作 业 时 车 速

≤ 20km/h，气温低于 2 摄氏度时暂

停作业，冰冻天气禁止作业。环卫作

业车辆取水规范，无违规取水现象。

作业超过规定车速的，每发生 1 次扣 3 分，喷雾

作业时未避让行人发生有责投诉的，每发生 1 次扣 2 分。

冬季作业使路面结冰发生有责投诉的，每发生 1 次，

扣 2 分，导致有责交通事故的，扣 5 分。有效控制清

扫时可能产生的扬尘，在机械初扫过后喷雾降尘车，

跟随气候变化及时调整；夏季一日 3 次，春秋一日 2

次，冬季一日 1 次（满足喷雾降尘气温条件下），未

达要求的每发生一例扣 5 分。跟随具体污染路段以及

天气变化进行机动处理，在遭遇雾霾天气、空气质量

PM2.5 超标时，可机动选择进行喷雾降尘达到治理净

化空气的效果。
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5
作业
规范

洒水作业规范，洒水车作业时

车速≤ 25km/h，气温低于 2 度时暂

停洒水、清洗（含油污、积泥、交通

隔离墩清洗）作业，冰冻天气禁止洒

水、清洗（含油污、积泥、交通隔离

墩清洗）作业。环卫作业车辆取水规

范，无违规取水现象。

凌晨普扫前未安排洒水作业的，每发生 1 次，扣

2 分，通过 GPS 监控系统核查或市民投诉交通高峰时

期安排洒水、清洗作业的，每发生 1 次，扣 1 分；洒

水车未安装提示音乐音量调节装置或警示灯缺失、破

损的，每车次扣 1 分。在 22:00-7:00 期间洒水作业时

仍播放提示音乐或未启用警示灯光的，每发生 1 次扣

2 分。洒水车作业超过规定车速的，每发生 1 次扣 3 分，

洒水时未避让行人发生有责投诉的，每发生 1 次扣 2 分。

冬季洒水使路面结冰发生有责投诉的，每发生 1 次，

扣 2 分，导致有责交通事故的，扣 5 分。

扫路车作业时车速≤ 10km/h，

清扫时必须启用警示灯，清扫时须

喷水压尘。清洗道路时高压冲洗车

速度保持在 5km/h-10km/h。电动垃

圾清运车、电动保洁车、电动高压

清洗车，小型电动或燃油扫路车行

驶速度≤ 20km/h。

扫路车清扫时超过规定车速的，每发生 1 次，扣

3 分。未开启警示灯的，每发生 1 次，扣 1 分。未喷

水压尘的，每发生 1 次，扣 2 分。高压冲洗车作业时

速度超过 10km/h 的，每发生 1 次，扣 5 分。电动垃圾

清运车、电动保洁车、电动高压清洗车，小型电动或

燃油扫路车行驶速度超过 20km/h 的，每发现 1 次，扣

5 分。

6
机械化作业
落实情况

主 干 道 机 械 化 清 扫 率 保 持

100%， 次 干 道 路 机 械 化 清 扫 率

80%，结合道路特点使用适合的机械

化进行作业。道路每日首次普扫采取

机械化为主、人工清扫为辅的清扫方

式。清洗频次符合规定，清洗作业范

围覆盖全路段机动车、非机动车及人

行道 . 

未按计划推进机械化清扫率每降 1% 扣 0.5 分。

道路洒水、机扫、清洗频次未达到规定要求的，每少

1 次，扣 2 分，作业未完成整个频次或未覆盖全路段的，

每发生 1 次，扣 2 分；道路洒水、机扫空驶的，每发

生 1 次，扣 1 分。首次普扫未落实扫路车清扫的，每

发生 1 次，扣 2 分。未提前上报调整后作业计划的，

按原计划检查考核。
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银川市人民政府
关于李鸿儒等同志职务任免的通知

银政干发〔2018〕23 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

经 2018 年 12 月 7 日银川市第十五届人民代表大会常务委员会第十七次会议审议通过，决定任命 ：

李鸿儒为银川市人民政府副市长 ；

田国俊为银川市人民政府副市长 ；

雍辉为银川市人民政府副市长 ；

决定免去 ：

杨有贤的银川市人民政府副市长职务 ；

王勇的银川市人民政府副市长职务。

                                 银川市人民政府

                                2018 年 12 月 17 日

    （此件公开发布）
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银川市人民政府
关于刘学礼等同志任职的通知

银政干发〔2018〕24 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

按照《银川市党政领导干部任职试用期暂行规定》，下列同志任职试用期已满，决定正式任命 ：

刘学礼任银川丝路经济园建设服务办公室主任 ；

马鹏任银川市国防动员委员会国民经济动员办公室专职副主任 ；

方国泉任银川市行政审批服务局（政务服务中心）副局长（副主任）；

张艺明任银川西夏陵区管理处（西夏王陵风景名胜区管理处）副主任 ；

史进录任银川市农业综合执法支队支队长 ；

高新平任银川市民政局副调研员。

以上人员任职日期从试用之日起计算。

                                 银川市人民政府

                                2018 年 12 月 17 日

    （此件公开发布）
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银川市人民政府
关于朱海滨等同志职务任免的通知

银政干发〔2018〕25 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

银川市人民政府决定 ：

免去朱海滨银川市人民政府副秘书长（正处级）职务 ；

免去王继良银川滨河新区（经济试验区）管理委员会经济贸易发展招商局局长职务 ；

免去徐德伟银川市金融工作局副局长职务 ；

解聘芦苇银川市教育科学研究所所长职务，退休 ；

免去王建忠银川市市场监督管理局（工商行政管理局、质量技术监督局、食品药品监督管理局、食

品安全委员会办公室）调研员，退休 ；

免去段怀君银川市林业局（园林管理局）调研员职务，退休 ;

王建华聘任为银川市口腔医院院长 ；

卢鹏聘任为银川市公共交通有限公司经理 ；

闫晓军任宁夏绿创林业有限公司总经理 ；

吴颖任宁夏绿创林业有限公司副总经理 ；

孙建华任宁夏绿创林业有限公司副总经理（兼）；

王海荣任宁夏绿创林业有限公司财务总监 ；

杨生新任银川市政府研究室（发展研究中心、扶贫开发办公室）调研员，免去银川市政府研究室（发

展研究中心、扶贫开发办公室）副主任职务 ；

张学英任银川市审计局副调研员 ；    

免去马建国银川市财政局副局长职务 ；

解聘邹业君银川市口腔医院院长职务，到龄退休 ；

解聘王军银川市公共交通有限公司经理职务。

以上人员中，王建华任职试用期 1 年，试用期从 2018 年 12 月 13 日算起。

退休、到龄退休的，请有关单位按照规定办理退休手续。   

                                 银川市人民政府

                                2018 年 12 月 27 日

    （此件公开发布）
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银川市人民政府
关于武树森等同志免职的通知

银政干发〔2018〕26 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

银川市人民政府决定 ：

免去武树森银川市民政局调研员职务，提前退休 ；

免去孙学萍银川市发展和改革委员会（物价局）副调研员职务，提前退休 ；

免去赵玉林银川市教育局副调研员职务，提前退休 ；

免去卜兴玲银川市人力资源和社会保障局副调研员职务，提前退休 ；

免去张玉凤银川市住房和城乡建设局副调研员职务，提前退休 ；

免去于瑛银川市交通运输局副调研员职务，提前退休 ；

免去薛英萍银川市农牧局副调研员职务，提前退休 ；

免去于社琴银川市农牧局副调研员职务，提前退休 ；

免去邵雪莲银川仲裁委员会办公室副调研员职务，提前退休。

以上人员，请有关单位按照规定办理退休手续。

                                 银川市人民政府

                                2018 年 12 月 27 日

    （此件公开发布）

银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报 银川市人民政府公报

银川市人民政府公报



Σ ΂ ϓ ԙ 银川 市 人民 政 府 公 报
YINCHUAN SHI RENMINZHENGFU GONGBAO

40   ���� Ꭰじ �� ᱋

银川市人民政府
关于陈艳菊等同志职务任免的通知

银政干发〔2018〕27 号

各县（市）区人民政府，市政府各部门、各直属机构 ：

经 2018 年 12 月 28 日银川市第十五届人民代表大会常务委员会第十八次会议审议通过，决定任命 ：

陈艳菊为银川市人民政府副市长 ；

王琦为银川市发展和改革委员会（物价局）主任（局长）；

朱海滨为银川市退役军人事务局局长 ；

马建国为银川市人民政府国有资产监督管理委员会主任。

决定免去 ：

钱秀梅的银川市人民政府副市长职务 ；

何建勃的银川市发展和改革委员会（物价局）主任（局长）职务 ；

王琦的银川市工业和信息化局局长职务 ；

吴起的银川市人民政府国有资产监督管理委员会主任职务。

   

                                 银川市人民政府

                                2018 年 12 月 29 日

    （此件公开发布）
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银川市人民政府关于兑现
2017 年度工业扶持政策的决定

银政发〔2018〕213 号

 2017 年，在宏观经济形势日趋严峻、工业经济下行压力持续加大的情况下，我市主动适应经济发

展新常态，综合施策，精准发力，全面完成了自治区下达的各项指标，有力推动了全市经济社会发展。 

为进一步优化企业发展环境，加大政策扶持力度，促进全市工业经济快速健康发展，根据《中共银

川市委、银川市人民政府关于促进工业经济平稳发展的意见》（银党发〔2016〕18 号）、《中共银川市委、 

银川市人民政府关于印发关于推进工业振兴工程扶持政策的通知》（银党发〔2015〕27 号）等文件精神。

经市政府研究，决定兑现 2017 年工业扶持政策资金。 

希望获得工业扶持资金的企业再接再厉，再创新业绩，深入贯彻党的十九大和自治区第十二次党代

会精神，全面推进银川市“绿色、高端、和谐、宜居”城市发展理念，为促进全市工业经济创新驱动和

转型升级发展做出新的更大贡献。各县（市）区、各部门（单位）和广大工业企业要以先进为榜样，积

极进取，勇于争先，全力以赴开创全市工业和信息化工作新局面。

附件 ：银川市 2017 年度兑现工业扶持政策企业名单

                                 银川市人民政府

                                     2018 年 12 月 12 日

    （此件公开发布）
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2017 年度，兑现资金共计 2095 万元（其中银

川市财政承担 1180 万元，永宁县承担 110 万元，

贺兰县承担 150 万元，灵武市承担 187.5 万元，银

川经济技术开发区承担 467.5 万元）。其中兑现“淘

汰落后产能”奖励资金 100 万元 ；兑现“智能终

端新产品”、“中国制造 2025”示范、“双创”示范

企业奖励资金 110 万元 ；兑现“新建、续建、技

改项目企业”奖励资金 770 万元 ；兑现“节能技

术改造项目”奖励资金 100 万元 ；兑现“国家级、

自治区级新产品企业”奖励资金 60 万元；兑现“高

新技术企业、工程研究中心（工程实验室）、企业

技术中心”奖励资金 700 万元；兑现“中国驰名商标、

宁夏名牌产品企业”奖励资金 210 万元 ；兑现“开

展水平衡测试、清洁生产审核、能源管理体系企业”

奖励资金 40 万元 ；委托第三方对 2017 年度银川

市工业新建、续建、技术改造项目专项评估费用 5

万元。

̬ȟ���� Ꭰ⌄↜㥩ऺϓ㘩Э͆（1 户，资金

100 万元）

灵武市 ：

宁夏合鑫金属有限公司　　100 万元

注 ：银川市财政承担 50 万元，灵武市承担 50

万元。

θȟ���� Ꭰ ᮦ 㘩 ㏴ 〛 ᫜ ϓ ৭ȟĄ ͙ ఩ ݢ 䕌

����ą⹦㠯ȟĄࣸ݇ą⹦㠯Э （͆3 户，资金 110 万元）

贺兰县 ：

宁夏如意科技时尚产业有限公司　　50 万元

银川经济技术开发区 ：

宁夏隆基宁光仪表股份有限公司　　30 万元

宁夏银川大河数控机床有限公司　　30 万元

注 ：银川市财政承担 55 万元，贺兰县承担 25

万元，银川经济技术开发区承担 30 万元。

̵ȟ  ���� Ꭰ᫜ᐦȟ㐙ᐦȟឬᩥ䶥ⰚЭ͆（17 户，

资金 770 万元）

西夏区 ：

共享装备股份有限公司　　　　　　50 万元

永宁县 ：

宁夏金维制药股份有限公司　　　　40 万元

贺兰县 ：

宁夏厚生记食品有限公司　　　　　40 万元

灵武市 ：

宁夏金双禾粮油有限公司　　　　　40 万元

宁夏兴灵粮油有限公司　　　　　　40 万元

宁夏亿美生物科技有限公司　　　　50 万元

银川滨河新区 ：

银川滨河如意服装有限公司　　　　50 万元

银川滨河恒意纤维新材料有限公司　50 万元

银川瑞纳服饰有限公司　　　　　　50 万元

银川经济技术开发区 ：

宁夏隆基宁光仪表股份有限公司　　40 万元

银川隆基硅材料有限公司　　　　　50 万元

宁夏力成电气集团有限公司　　　　50 万元

共享智能装备有限公司　　　　　　50 万元

舍弗勒（宁夏）有限公司　　　　　50 万元

金石机器人银川有限公司　　　　　40 万元

银川特种轴承有限公司　　　　　　40 万元

䭰Т

䨢ጉጮ ���� ᎠᏒٽ⣜጑͆អᠭᩫもЭ͆हࢁ
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银川综合保税区 ：

宁夏如意生态纺织有限公司                 40 万元

注 ：银川市财政承担 505 万元，永宁县承担

20 万元，贺兰县承担 20 万元，灵武市承担 65 万元，

银川经济技术开发区承担 160 万元。

ఇȟ���� Ꭰ㞮㘩ឬᱛᩥ䕌䶥Ⱊ（1 户，资金

100 万元）

银川经济技术开发区 ：

共享铸钢有限公司　　　　　　　100 万元

注 ：银川市财政承担 50 万元，银川经济技术

开发区承担 50 万元。

πȟ���� Ꭰ఩ტ㏓ȟ㜖⇧ࡦ㏓᫜ϓ৭Э （͆2 户，

资金 60 万元）

贺兰县 ：

宁夏大北农科技实业有限公司　　　30 万元

灵武市 ：

宁夏先科新材料科技有限公司　　　30 万元

注 ：银川市财政承担 30 万元，贺兰县承担 15

万元，灵武市承担 15 万元。

����ȟڙ Ꭰ倄᫜ឬᱛЭ͆ȟ጑⼷ⵀ⾢͙ᓯ喋጑

⼷჊侸ა喌ȟЭ͆ឬᱛ͙ᓯ（14 户，资金 700 万元）

永宁县 ：

宁夏金维制药股份有限公司　　　　50 万元

宁夏和瑞包装有限公司　　　　　　50 万元

宁夏多维药业有限公司　　　　　　50 万元

贺兰县 ：

宁夏立思辰银山教育产业有限公司　50 万元

宁夏如意科技时尚产业有限公司　　50 万元

灵武市 ：

宁夏瑞银有色金属科技有限公司　　50 万元

银川经济技术开发区 ：

宁夏天佑信息科技有限公司　　　　50 万元

宁夏共享精密加工有限公司　　　　50 万元

宁夏银和新能源科技有限公司　　　50 万元

中节能宁夏新能源股份有限公司　　50 万元

银川威力传动技术股份有限公司　　50 万元

宁夏计算机软件与技术服务有限公司　50 万元

宁夏电通物联网科技股份有限公司　50 万元

天通银厦新材料有限公司　　　　　50 万元

注 ：银川市财政承担 350 万元，永宁县承担

75 万元，贺兰县承担 50 万元，灵武市承担 25 万元，

银川经济技术开发区承担 200 万元。

̯ȟ  ���� Ꭰ͙఩侜हੲᴳȟႭ฻ह❸ϓ৭Э

͆（16 户，资金 210 万元）

金凤区 ：

宁夏加贝兰农业产业发展有限公司　10 万元

永宁县 ：

中粮长城葡萄酒（宁夏）有限公司　10 万元

宁夏晓鸣农牧股份有限公司　　　　10 万元

贺兰县 ：

宁夏塞尚乳业有限公司（欧必客、塞尚） 　

　　　　　　　　　　　　　　　　 20 万元

宁夏山逗子杂粮绿色食品科技开发有限公司   

　　　　　　　　　　　　　　　　10 万元

宁夏希望田野生物农业科技有限公司　10 万元

宁夏双玉防水防腐材料集团有限公司　10 万元

银川融神威自动化仪表厂（有限公司） 

　　　　　　　　　　　　　　　　10 万元

宁夏如意科技时尚产业有限公司　　10 万元

灵武市 ：

宁夏荣昌绒业集团有限公司                 50 万元

银川经济技术开发区 ：

宁夏张裕摩塞尔十五世酒庄有限公司　

　　　　　　　　　　　　　　　　10 万元
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银川伊百盛生物工程有限公司　　　10 万元

银川西部大森数控技术有限公司　　10 万元

银川华信智信息技术有限公司　　　10 万元

宁夏世纪信通信息安全有限公司　　10 万元

银川滨河新区 ：

宁夏新中意门业有限公司 　　　　　10 万元

注 ：银川市财政承担 115 万元，永宁县承担

10 万元，贺兰县承担 35 万元，灵武市承担 25 万元，

银川经济技术开发区承担 25 万元。

����ȟڗ ᎠᐬᆁⅠ᎟㶍≷䄁ȟ⌱∭⩋ϓჍᵤȟ

㘩⎼ネ⤲ѿ㈧Э͆（8 户，资金 40 万元）

永宁县 ：

宁夏伊品生物科技股份有限公司　　5 万元

华润雪花啤酒（宁夏）有限公司　　5 万元

灵武市 ：

宁夏瑞银有色金属科技有限公司　　5 万元

灵武市恒业有色金属冶化有限公司　5 万元

宁夏瀛海灵武特种水泥有限公司　　5 万元

贺兰县 ：

宁夏西夏嘉酿啤酒有限公司　　　　5 万元

宁夏如意科技时尚产业有限公司　　5 万元

银川经济技术开发区 ：

共享铸钢有限公司　　　　　　　　5 万元

注 ：银川市财政承担 20 万元，永宁县承担 5

万元，贺兰县承担 5 万元，灵武市承担 7.5 万元，

银川经济技术开发区承担 2.5 万元。

Ήȟༀងじ̵᫥ᄥ ���� ᎠᏒ䨢ጉጮ጑͆᫜ᐦȟ

㐙ᐦȟឬᱛᩥ䕌䶥Ⱊ̿䶥䃰ќ䉥⩔（资金 5 万元）

    注 ：银川市财政承担 5 万元。
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银川市人民政府关于兑现
2018 年度促投资增长政策奖励的决定

银政发〔2018〕216 号

2018 年，在经济下行压力持续加大、投资形势日趋严峻的情况下，我市主动适应经济发展新常态，

综合施策，努力扩大精准有效投资，保持全社会固定资产投资持续健康发展，有力推动了经济社会发展。

为进一步优化营商环境，加大政策扶持力度，促进全市经济社会高质量发展。根据《中共银川市委

办公厅、银川市人民政府办公厅印发关于进一步促进投资增长的意见》（银党办〔2018〕58 号）文件精神，

经市政府研究，对 2018 年 7—10 月对银川市投资增长做出积极贡献、符合《意见》奖励条件的企业兑

现奖励政策资金。

希望获得奖励政策资金的企业再接再厉，再鼓干劲，深入贯彻党的十九大和自治区第十二次党代会

精神，全面落实“绿色、高端、和谐、宜居”城市发展理念，为促进全市经济高质量发展做出新的更大

的贡献。各县（市）区、各部门（单位）和广大企业要以先进为榜样，积极进取，勇于争先，全力开创

全市经济发展新局面。

附件 ：银川市 2018 年 7—10 月奖励企业和项目名单

                                 银川市人民政府

                                2018 年 12 月 17 日

    （此件公开发布）
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1. 宁夏中太镁业科技有限公司镁合金板带材新型加工技术产业化项目，7—10 月完成投资 75736 万元，

奖励资金 757.36 万元 ；

2. 宁夏银和半导体科技有限公司集成电路大硅片（200mm300mm）项目，7—10 月完成投资 42011 万元，

奖励资金 420.11 万元 ；

3. 宁夏绿筑集成科技有限公司长江精工宁夏建筑装配式产业化基地项目，7—10 月完成投资 20000

万元，奖励资金 200 万元。

䭰Т
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政务要闻

�� ᰴ �� ᬑ喏

Ｚ
银川市召开全面深化改革

领导小组会议，传达学习了中央全面深化改

革委员会第四次、五次会议精神和自治区全

面深化改革委员会第一次会议精神，研究贯

彻落实意见。会议听取了“互联网 + 政务”“互

联网 + 教育”“互联网 + 医疗”工作推进情

况，以及市总工会、团市委、市妇联、市科

协等群团组织改革工作推进情况，研究部署

�� ᰴ �� ᬑ喏

下一步工作。市领导左新军、杨玉经、马凯、

周云峰、李永宁、李虹、周兆川、孙学庆、

赵刚、朱剑、倪建飞等参加会议。

自治区水利厅和银川市组

成联合调研督导组调研督导银川市项目建设

情况。自治区水利厅厅长白耀华、银川市市

�� ᰴ �� ᬑ喏

长杨玉经参加调研督导。

银川市市长、政府党组书

记杨玉经主持召开市政府党组会议，审议《整

改落实国务院第五次大督查反馈意见工作方

�� ᰴ �� ᬑ喏

案》。市领导徐华东、钱秀梅、张全智、陈康仁

参加会议。 

银川市政府党组中心组召

开（扩大）专题学习会，邀请自治区统计局

党组书记、局长徐秀梅作了“当前宏观经济

形势及统计知识”专题辅导讲座。市长杨玉经，

�� ᰴ �� ᬑ喏

区相关同志一同聆听了报告。

市领导徐华东等与我市有关部门、县（市）

 

银川市市长杨玉经督查西

�� ᰴ �� ᬑ㜟 �� ᬑ喏

夏区、金凤区、兴庆区等地供热情况。市直

有关部门负责人参加督查。

银川市市长杨玉经

深入全市 6 个县（市）区、经济技术开发区

等地开展大调研活动，全面盘点梳理 2018 年

全市经济社会运行情况及发展中存在的问题，

谋划布局 2019 年全市重点项目及经济社会发

�� ᰴ �� ᬑ喏

展。市领导高言杰、谢冬伟、赵刚、徐华东、

朱剑、陈康仁分别参加大调研活动。

银川市市长杨玉经主持召

开市政府第 35 次常务会议，传达学习中央经

济工作会议、自治区政府常务会议精神；审

议《银川市加强质量认证体系建设促进全面

质量管理实施方案》《关于落实质量强区、

推进质量强市工作实施方案》；研究全市环保、

供热、今冬明春火灾防控等近期重点工作。

�� ᰴ �� ᬑ喏全市生态环境保护大会召开，

全面落实习近平生态文明思想和中央经济工

银川市人民政府公报
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作会议精神，按照全国全区生态环境保护大

会工作部署，对我市加强生态环境保护、打

好污染防治攻坚战进行安排部署。市人大常

委会主任左新军等参加会议。

市长杨玉经总结了 2018 年全市生态环境工作，

安排部署 2019 年工作。市委副书记周云峰，

市领导宋志霖、李永宁、朱剑等参加会议。
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