银川市推进医疗保障基金监管制度体系改革的实施方案（征求意见稿）起草说明
一、起草依据
根据国务院办公厅《关于推进医疗保障基金监管制度体系改革的指导意见》（国办发〔2020〕20号）、《自治区人民政府办公厅关于推进医疗保障基金监管制度体系改革的实施意见》（宁政办发〔2021〕32号），结合我市实际，银川市医疗保障局起草了《银川市推进医疗保障基金监管制度体系改革实施方案》（征求意见稿）。

二、起草过程

根据国家、自治区《实施意见》精神，比对目标任务和工作内容，牵头起草了《实施方案》（初稿），经局长办公会讨论通过，于2021年11月29日向全市征求意见，在各部门反馈意见的基础上，修改完善形成《关于推进医疗保障基金监管制度体系改革的实施方案（送审稿）》，于2022年1月9日经市政府专题会议原则通过，结合各部门提出的意见建议进行修改完善，最终形成此稿。

三、主要内容
《实施方案》包括总体要求、主要目标、主要任务、实施步骤、工作要求5个部分、26条内容，共涉及市委、市政府相关职能部门16个。

（一）总体要求。包括2个方面：一是指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，加快推进医疗保障基金监管制度体系改革，内容与自治区《实施意见》基本保持一致。二是基本原则。坚持完善法治、依法监管、政府主导、社会共治、改革创新、协同高效、惩戒失信、激励诚信的原则，与国家《指导意见》保持一致。

（二）主要目标。与自治区《实施意见》保持一致。力争到2025年，基本建成市、县（区）两级医保基金监管制度体系、责任体系和保障体系，构建专业规范、统一高效、公平公正的医保监督执法体系。

（三）主要任务。主要是建立4个体系：

1.加强创新，建立统一规范的基金监管执法体系。包括“强化政府主导作用、强化监管执法队伍建设、探索跨区域联管机制”3条主要任务。

2.明确职责，健全多层次的基金监管责任体系。包括“加强党的全面领导、强化医保监管专责、落实部门监管责任、落实医药机构主体责任、推动行业自律监管”5条主要任务。

3.多措并举，健全严密有力的基金监管制度体系。包括“健全监督检查制度、推进协议管理制度、完善智能监控制度、落实举报奖励制度、建立信用管理制度、完善社会监督制度”6条主要任务。
4.深化改革，完善规范高效的基金监管保障体系。包括“强化法治及规范保障、加强基金监管能力建设、强化定点医药机构运行监管、加大欺诈骗保行为惩处力度、统筹推进相关医疗保障制度改革、协同推进医药服务体系改革”6条主要任务。
（四）实施步骤。包括3个阶段：一是准备阶段（2021年10月─2022年2月）主要是明确责任分工，安排部署工作；二是实施阶段(2022年2月─2025年9月)各责任单位按照实施方案全面开展工作，建立健全工作机制，整体推进；三是评估阶段(2025年10月─2025年12月)做好医保基金监管制度体系改革终期评估，根据评估结果调整下阶段工作重点。

（五）工作要求。主要从“加强组织领导、建立工作机制、强化宣传引导”3个方面对推进医保基金监管制度体系改革提出了明确要求。明确提出了落实医保基金监管工作领导小组总抓、相关责任部门领导包抓的工作机制，将医保基金监管工作纳入各部门、各县（市）区政府绩效考核内容。
四、主要特点

1.《银川市深化医疗保障基金监管制度体系改革实施方案》（送审稿）在自治区《实施意见》一个目标、三方责任、六项制度、五重保障的19条内容基础上，紧扣“1+4+3”（贯彻一个目标、建立四个体系、分三步实施）的医保基金监管制度体系改革总体框架，明确了未来5年全市贯彻落实医疗保障基金监管制度体系改革的各项任务，在贯彻国家和自治区两层设计的基础上，结合实际进行改革创新。

2.对照自治区《实施意见》14条具体措施，细化或增加了强化政府主导作用等7条工作任务。

3.结合实际，《实施方案》细化提出了“建立健全市、县两级医保基金监管机制，根据监管和服务对象数量、规模，充实基金监管人员力量；建立医保基金监管部门联动工作机制；实行党组织领导下的医保工作院长（法人）负责制；将医保基金监管纳入医院（公司）章程；积极培育建设市县两级医疗卫生和药品经营行业组织；建立和完善医疗机构自我监管机制；健全医保基金监管举报投诉制度；建立医保基金监管提醒告诫制度”等具体措施。

4.建立工作推进机制，明确市、县（区）人民政府建立激励问责机制，将医保基金监管工作纳入各部门、各县（市）区政府绩效考核内容。


