银川市碳普惠减排量消纳工作方案（试行）

为贯彻落实银川市委《关于进一步深化“六权”改革的实施意见》工作部署，根据《银川市碳普惠体系建设工作方案》《银川市碳普惠自愿减排管理办法（试行）》《银川市碳普惠交易管理办法（试行）》（银党办〔2023〕99号）有关要求，进一步促进银川市碳普惠减排量的消纳，制定本工作方案。

一、工作目标

到2025年底，持续深化企业碳普惠参与机制，引导企业探索碳减排路径；聚焦个人生活领域，分阶段扩大碳普惠覆盖范围，提升个人碳减排量向碳积分的转化效率；以全市政府机关、国有企事业单位为主体，分阶段推进大型活动碳中和工作体系建设，初步形成覆盖主要领域的工作框架并打造试点示范场景。

到2027年底，推动更多企业纳入碳普惠体系，培育“零碳”示范企业，形成企业主动减排、消纳碳普惠减排量的长效机制，助力重点碳排放企业低碳转型；构建更丰富的个人碳积分应用场景，提升公众认知度与参与度，形成绿色生活新时尚；推动大型活动碳中和向多行业、全领域拓展，形成规范化、常态化的活动减排机制。

二、重点任务

（一）强化碳普惠减排量供给

1.增加项目减排量供给。根据已发布的碳普惠方法学，持续推进银川市空气源热泵供暖、分布式光伏、酿酒葡萄园种植等项目减排量的开发。在低碳出行、可再生能源、林业碳汇等领域，鼓励社会力量自主编制具有广泛基础和数据支撑、彰显银川生态公益价值的碳普惠方法学，逐批开发备案方法学适用项目的减排量。同时，严格依据核算结果，规范编制申报材料，并通过银川市“六权”改革一体化服务平台提交。明确各领域核算边界及减排量拥有主体，避免与个人低碳行为减排量统计交叉。（责任单位：市生态环境局、发展改革委、城市管理局、林草和园林管理局）

2.扩展个人低碳行为减排量供给。个人在生活中践行绿色出行等低碳行为，可通过“我的宁夏”APP—碳普惠等平台记录核算，将减排量转化为碳积分，或将个人零散碳减排量进行整合归集，制定科学计量评估方法，使其符合碳资产认定标准后在“六权”改革平台交易。同时建立与项目减排量的比对核查机制，防止重复计算。（责任单位：市发展改革委）
3.拓展其他适用减排量供给。其他符合银川市碳普惠体系要求、可纳入核证减排量范畴的项目或场景，经认定后均可作为有效供给。（责任单位：市生态环境局）

（二）拓展项目碳普惠减排量消纳渠道

1.地方企业年度碳中和消纳。鼓励产品生产与消费均在银川的建材、食品等行业企业，按《工业其他行业企业温室气体排放核算方法与报告指南》《食品、烟草及酒、饮料和精制茶企业温室气体排放核算方法与报告指南》主动开展温室气体排放量核算，在“六权”改革一体化服务平台采购碳普惠核证减排量，实现年度生产活动碳中和。完成任务的企业，由相关部门颁发“零碳”企业称号。（责任单位：市工信局、发展改革委、市场监督管理局，各园区、各县（市）区人民政府）

2.机构公共建筑运营年度碳中和消纳。鼓励银川市行政机关大楼、金融机构分部、大型商业综合体及建筑面积大于3万平方米的大型公共建筑主体，按《公共建筑运营企业温室气体排放核算方法和报告指南》核算年度公共运营过程温室气体排放量，在平台采购减排量实现年度运营碳中和。完成任务的机构，由相关部门颁发“零碳先锋单位”称号，实施流程详见附件3。（责任单位：市机关事务服务中心、市委金融办、商务局、城市管理局，各园区、各县（市）区人民政府）

3.出口企业产品碳足迹减碳消纳。鼓励银川出口企业按所属行业产品碳足迹量化方法进行量化核算，在银川市“六权”改革一体化服务平台采购碳普惠核证减排量，抵消部分或全部碳排放，降低产品碳足迹以应对国际贸易政策。（责任单位：市生态环境局、银川海关、各园区、各县（市）区人民政府）

4.碳达峰试点单位减碳消纳。根据《自治区碳达峰试点（银川市）实施方案》（银政办发〔2025〕46号）文件，鼓励银川市碳达峰试点单位，按《宁夏碳达峰试点实施方案编制指南》核算年度温室气排放量及减排量，在银川市“六权”改革一体化服务平台采购碳普惠核证减排量抵消其碳排放量完成碳减排目标或实现年度碳中和。（责任单位：市发展改革委，各园区、各县（市）区人民政府）

（三）试点个人碳减排消纳场景

1.“衣”领域。鼓励大型商场、干洗店参与，在合作商场设“低碳服饰专区”，居民可用碳积分兑换专区商品或抵扣价格；在合作干洗店居民可使用碳积分抵扣清洗费用或兑换清洗服务。（责任单位：市商务局、发展改革委）
2.“食”领域。鼓励大型餐饮企业、超市参与，居民在合作餐厅消费时可用碳积分兑换菜品或抵扣餐费；在合作超市设立的“低碳食品专区”购物时，可使用积分直接购买、参与换购活动，或在配送服务中享受运费减免。（责任单位：市商务局、发展改革委）
3.“住”领域。鼓励房地产企业、物业公司及家居建材市场参与，居民可使用碳积分抵扣部分物业费，兑换家庭保洁、家电清洗等家居服务；购买家具建材时，可用积分抵扣消费或兑换装修优惠券，低碳环保材料可享积分优惠。（责任单位：市住房和城乡建设局、商务局、发展改革委）

4.“行”领域。鼓励公交、出租车、共享单车企业参与，居民可用碳积分兑换公交充值、抵扣出租车费或骑行费用，高频低碳出行者可兑换打车优惠券。（责任单位：市交通运输局、发展改革委）
5.“用”领域。鼓励电商、电子产品及文化娱乐场所参与，居民在购买日用品、电子产品时可用碳积分直接消费、享受折扣或参与换购；在书店、影院、景区等场所，可兑换购书券、电影票、导览服务或门票费用。（责任单位：市商务局、文化旅游广电局、发展改革委）

6.其他领域。结合实际情况，逐步探索拓展个人碳减排消纳新场景，鼓励更多行业、企业参与，丰富碳积分使用范围，进一步提升公众参与低碳生活的积极性与便利性。（责任单位：市发展改革委）

（四）开展大型活动碳中和消纳

按照《银川市大型活动碳中和工作实施方案》（银生态发〔2024〕284号），鼓励银川市1000人及以上的大型活动实施主体，开展温室气体排放核算，在“六权”改革一体化服务平台采购碳普惠核证减排量，实现大型活动碳中和，活跃碳普惠交易，实施流程详见附件3。（责任单位：市生态环境局、商务局，文化旅游广电局，各园区、各县（市）区人民政府）

三、完善碳普惠体系建设

（一）构建政策激励体系

1.“碳普惠+减税”。对购买碳减排量且从事符合条件环境保护项目的企业，可实施企业所得税定期减免优惠政策；购买碳减排量的企业购置用于环境保护专用设备的投资额，可按10%比例抵免当年企业所得税税额；符合条件的风力发电、新型墙体材料企业，购买碳减排量后可享受增值税即征即退50%政策；购买碳减排量且排放应税大气污染物的浓度值低于国家和地方规定排放标准的企业，可按规定享受环境保护税减征优惠。市税务部门联合生态环境部门建立数据共享机制，通过“线上+线下”多渠道宣传绿色低碳税收优惠政策，确保企业应享尽享。（责任单位：市税务局、生态环境局、发展改革委）

2.“碳普惠+贴息”。引导金融机构加大对购买减排量企业的信贷支持，给予利率优惠。通过“银川卫士”生态环境保护基金对金融机构发放的此类贷款给予贴息支持，贴息比例根据贷款规模和减排量贡献等因素综合确定。金融监管部门加强指导监督，确保政策落实。（责任单位：市委金融办、生态环境局、财政局、发展改革委）
3.“碳普惠+采购”。通过政府采购带动低碳产品需求，促进碳普惠市场联动，对于采用邀请招标方式的政府采购项目，适宜由“零碳”企业承接的，由采购单位重点向“零碳”企业发出投标邀请；鼓励国有企业增加对碳足迹较低产品的采购；鼓励农牧产品生产企业开展产品碳标识，支持公众购买和使用具有碳标识的产品。（责任单位：市财政局、国资委、农业农村局、葡萄酒产业发展服务中心、林草和园林管理局、生态环境局、发展改革委）

4.“碳普惠+新增建设用地指标”。对参与碳普惠的项目,统筹配置新增建设用地计划指标,可针对项目需求实行“点状”保障。优先保障“六个攻坚”实施项目基础上的碳普惠项目用地需求。（责任单位：市自然资源局、生态环境局）

5.“碳普惠+低碳社区”。将个人减碳表现纳入文明家庭等基层治理评优体系，打造基层减碳样板。设立社区“碳普惠荣誉榜”，对居民碳积分进行排名并公示表彰，授予“社区低碳之星”称号，上榜居民可享受额外积分奖励或优先兑换权益。（责任单位：市委社工部、住房和城乡建设局、发展改革委，各县（市）区人民政府）
6.“碳普惠+基金评选”。在满足《银川市“银川卫士”生态环境保护基金实施细则（试行）》支持范围的基础上，对于使用碳普惠核证减排量抵消碳排放的生产型企业，在基金项目评选中予以优先考虑和支持。（责任单位：市生态环境局，各园区、各县（市）区人民政府）

（二）建立碳普惠制度保障体系

1.建立企业与机构排放核算制度。明确小微企业和机构开展温室气体排放量核算的周期，要求小微企业每年定期核算，公共建筑主体每年度运营结束后核算。核算依据统一指南，委托有资质的第三方机构核查，确保数据准确可靠，第三方机构需在生态环境部门备案。（责任单位：市生态环境局）

2.建立称号认定与管理机制。制定“零碳”企业、“机构运营零碳先锋单位”等称号的具体认定标准，包括减排量完成率、碳管理体系建设、低碳技术应用等方面。明确申请条件和程序，经初审、专家评审、社会公示等环节后颁发称号，建立动态管理机制，定期复核，不符合要求的取消称号并公示。（责任单位：市生态环境局）

3.建立个人碳积分计算积累制度。制定个人低碳行为对应的碳减排量换算成碳积分的具体公式和标准，根据不同行为的减排效益设定合理积分系数。通过“我的宁夏”APP—碳普惠平台自动记录和核算个人低碳行为，经第三方机构核证后实时计入个人碳账户，确保积分计算公平透明。（责任单位：市发展改革委）

4.建立积分兑换与使用规则。规定碳积分在不同消纳场景的兑换比例和方式，明确使用范围和有效期，积分可用于兑换商品、服务、优惠券等，原则上当年积分当年有效，未使用的可结转至下一年度。建立积分查询和申诉机制，个人可实时查询积分明细，有异议可提出申诉，相关部门应在规定时间内核查处理。（责任单位：市发展改革委）

5.建立平台数据管理与运营制度。明确“六权”改革一体化平台、“我的宁夏”APP-宁夏碳普惠界面、i银川等系统平台的数据采集范围，确保数据全面、准确、及时采集。建立数据共享机制，规范数据在政府部门、企业、个人之间的共享原则和流程，加强数据安全管理，制定加密、备份、访问控制等措施，保障信息和数据安全。（责任单位：市生态环境局、发展改革委）

6.建立碳普惠减排量交易价格形成机制。综合本地经济水平、行业特点及市场供需等因素，制定基础价格区间作为市场参考。建立市场化定价机制，鼓励企业、机构和个人于碳普惠交易平台自由交易，通过买卖双方报价竞价形成交易价格。引入第三方评估机构，对企业碳减排项目的技术可行性、减排量真实性与稳定性评估以作价格参考。相关部门定期发布市场供需信息，引导价格合理形成，避免异常波动，维护市场稳定。（责任单位：市发展改革委、生态环境局）

（三）构建碳普惠平台运营体系

1.收集联通整合平台数据。依托“六权”改革一体化服务平台、“我的宁夏”APP-宁夏碳普惠平台、i银川等系统平台，采集各类生活场景的碳减排数据，实现个人用户碳积分的自动计算、实时查询和管理。引入商业资源，整合社会力量，对接各类项目和场景，尝试与商业碳积分平台连接，降低系统接入成本，提升数据收集准确性、审核效率和用户操作便捷度，保障数据安全。（责任单位：市发展改革委）

2.构建平台管理运营机制。确定碳普惠管理机构，对碳普惠方法学、减排项目、减排场景等实施管理，对减排量进行核证、签发，组建专家库、项目库等。确定碳普惠运营机构，承担日常运营职能，包括平台维护、账户管理、组织交易活动等工作。（责任单位：市生态环境局）

四、组织保障

各县（市）区、园区及市直有关部门要按方案分工推进全市碳普惠核证减排量消纳工作。生态环境部门要加大碳普惠相关人员培训力度，面向县（市）区、部门及企业提升基层专业能力，开展多层级经验交流合作，总结推广先进案例。财政部门要统筹现有财政资源，促进各领域与碳普惠减排量消纳融合联动，拓展多元化应用场景，吸引社会资本助力市场化运行。要充分发挥媒体作用，结合“全国低碳日”等主题活动开展宣传，倡导绿色低碳生活方式，动员社会各界参与，营造“人人低碳、普惠共享”的氛围。
附件:1.银川市非发电、水泥工业企业温室气体排放核算重点单位名录

2.银川市碳减排量消纳信息表
3.大型活动碳中和等碳减排量消纳实施流程图

附件1
银川市非发电、水泥工业企业温室气体排放核算重点单位名录

	序号
	县（区）
	统一社会信用代码
	企业名称
	备注

	1
	兴庆区
	91640100585359755M
	宁夏百川通清洁能源有限公司
	

	2
	兴庆区
	916401005962406371
	宁夏美邦寰宇化学有限公司
	

	3
	兴庆区
	916401006704296317
	宁夏鑫尔特新能源有限公司
	

	4
	兴庆区
	91640100097573517B
	银川横城热力有限公司
	

	5
	西夏区
	916400007106647920（02）
	中国石油天然气股份有限公司宁夏石化分公司炼油厂
	

	6
	永宁县
	91640121MA76J1J88N
	赛迈科先进材料（宁夏）有限公司
	

	7
	贺兰县
	91640122073826516X
	宁夏联森生物科技有限公司
	

	8
	贺兰县
	91640122227962749F
	宁夏贺兰磷肥有限责任公司
	

	9
	贺兰县
	9164012257489498XR
	银川百泓新材料科技有限公司
	

	10
	贺兰县
	91640122763213258P
	宁夏天雄碳材料有限公司
	

	11
	贺兰县
	91640000710605311N
	宁夏光华活性炭有限责任公司
	

	12
	贺兰县
	91641022MA76LM3416
	宁夏久熠新材料有限公司
	

	13
	灵武市
	91640000MA76EX28XM
	中国石化长城能源化工（宁夏）有限公司银星二号煤矿
	

	14
	灵武市
	91640000MA75XENN7N
	国家能源集团宁夏煤业有限责任公司双马一矿
	

	15
	灵武市
	91640000MA75XF8Q9N
	国家能源集团宁夏煤业有限责任公司麦垛山煤矿
	

	16
	灵武市
	91640181585386374R
	宁夏东义镁业有限公司
	

	17
	灵武市
	91640181MA772N1J16
	宁夏鸿盛达环保产业有限公司
	

	18
	灵武市
	91640000455250081A
	西部机场集团宁夏机场有限公司
	

	19
	灵武市
	91640181MA76D7YT92
	宁夏云耀再生资源有限公司
	

	20
	灵武市
	91640181MABUDX6895
	宁夏新益威科技有限公司
	

	21
	灵武市
	91640181MA76CPYA77
	宁夏瑞银铅资源再生有限公司
	

	22
	灵武市
	91640181799942639B
	灵武市恒业有色金属冶化有限公司
	

	23
	灵武市
	91640000684212943M
	银川中科环保电力有限公司
	

	24
	灵武市
	9164000067043764X3
	国家能源集团宁夏煤业有限责任公司枣泉煤矿
	

	25
	灵武市
	91640000MA75WJ8D86
	宁夏宁鲁煤电有限责任公司任家庄煤矿
	

	26
	灵武市
	916401815541946792
	宁夏德坤环保科技实业集团有限公司
	

	27
	灵武市
	916401816842093731
	宁夏瑞银有色金属科技有限公司
	


附件2
银川市碳减排量消纳信息表

	单位名称
	
	机构代码
	

	联系人
	
	联系方式
	

	碳普惠项目

名称
	
	碳普惠项目

编号
	

	抵消方式
	□经银川市“六权”改革一体化服务平台备案的碳普惠项目产生的减排量

□全国碳排放配额
□国家核证自愿减排量

□其他经银川市碳普惠主管部门认可的减排量

	碳普惠核
证减排量
	（例：200tCO2e）

	单价
	

	总额
	

	交易形式
	

	购买原由
	

	购买单位
	负责人：（签字、盖章）

时间：2025年xx月xx日

	核定单位
	负责人：（签字、盖章）

时间：2025年xx月xx日

	备注
	


附件3

大型活动、公共建筑机构等碳

中和碳减排量消纳实施流程

③国家核证自愿减排量





大型活动组织方依据《银川市大型活动碳中和实施方案（试行）》、公共建筑机构按照《公共建筑运营企业温室气体排放核算方法和报告指南》、地方企业按照《工业其他行业企业温室气体排放核算方法与报告指南》《食品、烟草及酒、饮料和精制茶企业温室气体排放核算方法与报告指南》、出口企业按照所属行业产品碳足迹量化方法、碳达峰试点单位按照《宁夏碳达峰试点实施方案编制指南》核算其年度温室气排放量及减排量。





①经银川市“六权”改革一体化服务平台备案的碳普惠项目产生的减排量。





②全国碳市场的碳排放配额





④其他经银川市碳普惠主管部门认可的减排量





注销管理。使用银川市碳普惠核证减排量实施碳中和的，按规定程序在银川市“六权”改革一体化服务平台进行注销；通过碳配额等实施碳中和的，按规定程序在相应的碳配额注册登记机构注销并报有关主管部门。已注销的碳配额应可追溯并提供相应证明。有关注销信息及时向社会公开。





采取抵消措施


实现碳中和





核算温室气体排放量





可到银川市生态环境局申请获取碳中和相关证明材料。





颁发碳中和证明





抵消方式。大型活动组织方通过购买碳配额、国家核证自愿减排量、银川市碳普惠核证减排量等方式抵消大型活动实际产生的温室气体排放量。鼓励通过社会捐赠碳配额、国家核证自愿减排量的方式支持大型会议活动碳中和。










